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Universitenin bin yillik seriiveni boyunca en temel 6zelligi hakikati aramak olmustur.

Universite insanliga yararli bilginin Gretim ve yaylimasina arastirma ve yiiksekdgretim araciligiyla katkida bulunmak igin
toplum ve devlet tarafindan kurulmus veya varligi onaylanmis bir kurumdur.

Bu kurumun saglikli isleyebilmesinin temel dayanagi akademik 6zgurluk ilkesidir.

Universitedeki akademisyen ve égrencilerin sansiire ugrama ve cezalandiriima korkusu duymadan elestirel bigimde
arastirma, 6gretme, dgrenme ve Urettikleri bilgiyi yayma hakki olarak akademik 6zgurliik, ayni zamanda bir sorumluluktur:
Ulasllan bilgi rahatsiz edici bile olsa, toplumla paylagiimalidir.

Akademik 6zgurlik ilkesine dayanarak hakikati arayan tniversitenin, Orta Cag’dan glinimuze ulagan bir tarihi vardir.
Bu tarih boyunca koklu degisiklikler gegiren Universite; arastirma ve egitimi ayrilmaz bir bigimde birlestirirken, bir yandan
da akademik 6zgurlik, liyakat ve dzydnetim normlariyla belirlenen bir temel model olusturmustur.

Bu modelde, akademik 6zgurlugtn teminati Universite 6zerkligidir.

Universite 6zerk oldugu dlgiide yiiksekdgretim ve topluma hizmet gdrevlerini layikiyla yerine getirebilir.

Universite insanligin gereksinimlerine yanit verebilmek icin, ekonomik ve politik iktidar odaklarindan manevi ve
entelektliel olarak bagimsiz olmalidir.

Kurumsal 6zerkligi sayesinde akademik 6zgurligu teminat altina alinmig modern Universite; varligi, yapisi ve isleviyle
kamu yarari Uretir ve bu ortamda yeseren 6zgUr ve elestirel diisiince pratigi toplum igin degerlidir.

Universite ézerkliginin dort bileskesi drgiitsel, mali, istihdama déniik ve akademik ézerkliklerdir. Diinya genelinde bu
dort bileskeye degisen oranlarda sahip ézerk Universiteler mevcuttur.

Ote yandan, tiniversitenin dzerklik seviyesi ile akademik performansi arasinda dogrudan bir iliski vardir: Daha dzerk
universite sistemleri daha bagsarilidirlar.

GunUmzde bilimsel arastirmanin yiksek maliyeti nedeniyle kamu tniversitelerinin arastirma finansmani yonunde farkli
kaynaklara ulasma gabalar dzerkligi onemsizlestirmis gibi dustnulebilir. Ancak, tam da bu nedenle Universite 6zerkligi
daha da 6nem kazanmistir. Sirketlerin ya da c¢ikar gruplarinin finanse ettikleri arastirmalarda 6zerk (niversitenin
bagimsiz davranabilmesi toplum icin en faydali model olmayi strdirmektedir.

Universite 6zerkliginin drgiitsel dzerklik bagligi altinda tartisilan yonetisim bicimlerinin en belirleyici unsuru, iist ydnetici
belirleme modelleridir.

Tum dinyada Universitenin Ust yoneticisinin belilenmesi sireglerinde dogrudan ya da dolayli segim mekanizmalari,
arama komiteleri gibi farkli modeller devrede olsa da, tniversite bilesenlerinin mutlaka katkilari alinir ve bu siire¢ seffaf

bir sekilde yarataldr.
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THE FUTURE OF PUBLIC RESEARCH UNIVERSITIES:
AN EXAMINATION ON THE BASIS OF ACADEMIC FREEDOM AND
UNIVERSITY AUTONOMY

*

The most fundamental characteristic of the university, throughout its 1000-year-long history, is that it is an institution
that seeks the truth.

The university is an institution created or allowed by the society and the state to participate in the development of
knowledge and its dissemination through research and higher education for the welfare of humanity.

Academic freedom is the cornerstone of the sound functioning of these institutions.

Academic freedom, which ensures the right of academics and students at the university to research, teach, learn and
disseminate the information they produce without fear of censorship or punishment, is also a responsibility: Even if the
information obtained is unsettling, it must be shared with the public.

The history of the university as a truth-seeking institution that follows the principle of academic freedom dates back to
the Middle Ages and continues through modernity to the present day.

The modern university has undergone fundamental changes over the course of this history; research and education
have become inseparable, and at the same time a model based on the norms of academic freedom, competence and
self-governance has been established.

In this model, university autonomy serves as the safeguard for academic freedom.

Being autonomous is what allows the modern university to properly fulfill its responsibilities of higher education and
service to society.

In order for the university to be able to respond to the needs of humanity, it must be morally and intellectually independent
of all economic power and political authority.

The research university that safeguards academic freedom due to its institutional autonomy provides public benefit
through its existence, structure and function, while the practice of free and critical thought that thrives in this environment
is of great value to society.

There are four dimensions of university autonomy: Organizational autonomy, financial autonomy, staffing autonomy
and academic autonomy, which differ in the universities throughout the world that possess different levels of autonomy
in these four areas.

However, there is a direct relationship between levels of autonomy and academic performance: University systems that
are more autonomous are more successful.

It could be argued that the need for public research universities to seek research funding from various sources to meet
the high cost of contemporary scientific research has diminished the importance of university autonomy. However, it is
for this exact reason that university autonomy has gained greater importance. The University must stay autonomous
despite being financed by corporations or interest groups in order to generate the greatest benefit to society.

The most important determinant of university autonomy under organizational autonomy is the method through which
university executives are selected.

Throughout the world, there are a number of different models for selecting a university’s executive head such as direct
or indirect election mechanisms, or search committees. However, whatever the specific model, the selection process is
carried out in a transparent manner and always takes into consideration the input of the constituents of the university.
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Bogazici Universitesi Senatosunun 19.12.2016 tarih ve 2016/19 sayili toplantisinda kurulan Universitelerde Yénetim
Yapilanmasi Calisma Komisyonu galismalarina U¢ ana baslk altinda baglamisti: Tlrkiye'de yliksekdgretim, diinyada
yiiksekdgretim, Universite bilesenleri ve akademik yonetim. Aslinda Bogazici Universitesi resmen kuruldugu 1971 yilindan
beri bu konularla hep ilgilenmis, raporlar, cergeve kanun taslaklari dretmis, konu ile ilgili literatlire katkida bulunmus,
toplanti-seminerler diizenlemis ve bu konuda ¢alisan sivil toplum yapilanmalarinda faal olmustu. 2012 yilinda genis katilimli
miizakereler sonunda senatoda kabul edilen “ilkelerimiz” metni de bu baglamda degerlendirilebilecek bir adimdir.

Universitelerde yonetim yapilanmasi sorunu ekseninde baslayan calismamiz, iiniversitelerin Tiirkiye'de tarihsel kosullar ve
degisimlerle birlikte ele alinarak anlasiimasi, diinyadan drneklerin degerlendirilmesi ve Universiteyi Universite yapan temel
evrensel Ozelliklerin 6zimsenerek ve zedelenmeden ileri nesillere aktariimasini saglayacak yasal diizenlemelerin yapiimasi
gerektigi sonuglarina varmaktadir.

Komisyonumuz 20 Ocak 2021'de senatoya ve senato tyelerine bir 6n rapor sunarak diinyadaki buttin olumlu érneklerin, tartisma
gétlrmez bir bigimde st dlzey Universite yoneticisinin belirlenmesinde Universite bilesenleri/paydaglarinin temel alindigi
cok asamali stregleri isaret ettigini ve yiksekdgretimde yonetisim modelleri hakkinda ayrintili bir galisma baslatiimasinin
senatomuz tarafindan YOK’e énerilmesini tavsiye etmistir.

(;ahgmalarma devam eden komisyonumuz 29 Mart 2021 tarihli “Kamu Arastirma Universitesinin Gelecegi: Akademik
Ozgurluk ve Universite Ozerkligi ilkeleri Temelinde Bir Arayig” baslikli raporu Gretmis, raporu ayni giin Bogazigi
Universitesi Senatosu’'na sunarken, birer kopyasini da “Rapora katki vermek amaciyla Bogazigi Universitesi biinyesinde
yer alan tiim b6liim ve programlarin yonetisim modellerine iligkin 6neri ve degerlendirmelerinin fakiilte, yiiksekokul ve
enstitller tizerinden komisyonumuza iletilmesi hususunu degerlendirmeleri” temennisiyle senato Uyelerine yollamigtir.

Nisan sonu itibariyle Egitim, Fen-Edebiyat, iktisadi ve Idari Bilimler ve Miihendislik fakiltelerinin yani sira, Uygulamali
Bilimler Yiiksekokulu biinyesindeki tiim bélimler, Yabanci Diller Yiiksek Okulu, Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, Biyomedikal
Muhendisligi, Cevre Bilimleri ve Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma enstitlilerinden gelen goriisler komisyonumuza
ulagmistir.

Gelen kapsamli gortsler, komisyon tarafindan birlestirilmis ve siniflandiriimistir. Tasnif edilen gérusler igin alt calisma gruplar
olusturulmus, goruslerin degerlendirimesi ve raporun guncelleme galismalari Mayis ayinda baglatiimistir. Her gorisin
rapora yansitilimasi i¢in azami dikkat ve ¢aba sarf eden komisyonumuz rapor Uzerindeki galismalarini 13 Temmuz 2021'de
tamamlamistir.

Bu dogrultuda giincellenen raporun, Bogazici Universitesi akademik kadrosunun gériislerini en genis sekilde yansittigini
duslinlyoruz. Kalan eksiklikler ve hatalar elbette komisyonumuza aittir. Rapora yansiyan kolektif emegin, Turkiye'de
yuksekogretim alaninin yeniden sekillendiriimesine dontik istek ve ¢abayi artirmasini, Ulke ¢apinda verimli bir galismaya yol
agmasini diliyoruz.
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1.1. UNIVERSITE

Gunimiz ylksekogretimi ve (iniversitesinde “akademik 6zgiirliik” ve “kurumsal 6zerklik” hala vazgeciimez ilkeler midir?
Bu soruya hemen olumlu cevap vermek artik kolay degildir. Bugtinin toplumsal ve teknolojik gelismeleri dogrultusunda
yiksekdgretimden beklentiler ¢esitlenmis ve bu beklentilere cevaben dinya genelinde pek ¢ok agidan birbirinden farklilagan
Universiteler ortaya ¢ikmistir. Yiksekogretim ve dniversiteler alaninda bir ¢esitienme g6zlemlenirken, bu alanda yer alan
tim kurum ve kisilere birérnek bigimde uygulanacak bir akademik 6zgurluk ve kurumsal 6zerklikten artik s6z edilemeyecegi
dustndlebilir. Ne var ki, bin yillik tarih icerisindeki degisim ve dontsim, ayni zamanda sabit bir tniversite taniminin ortaya
¢lkmasini da saglamistir. Akademik 6zgurlik ve kurumsal dzerklik ilkeleri de, bu sabit Universite tanimina dayanarak
sekillenirler.

Justin Thorens 2006 tarihli 6nemli galismasinda, Universiteyi her seyden dnce, arastirma ile 6gretimi bir araya getiren
bir yiksekdgretim kurumu olarak degerlendirir. Bir yiksekdgretim kurumu, topluma ne kadar yararli olursa olsun, icerdigi
akademisyenler Ust dlzey arastirmaya oncelik vermiyorlarsa Universite olarak adlandirilamaz. Thorens bu baglamda,
Universiteyi en temelde hakikatin pesinde bir kurum olarak gorir. Hakikat algisini, bilginin baska hicbir kosula baglanmadan
sadece bilgi adina gelistiriimesi olarak belirleyen Thorens su tanima ulasir: “Universite, insanligin yararina olan bilginin tiretimi
ve yayllmasina arastirma ve yuksekogretim araciligiyla katkida bulunmak lizere toplum ve devlet tarafindan kurulmus veya
varligi onaylanmis bir kurumdur” (Thorens, 2006, s. 89).

1.2. AKADEMIK OZGURLUK

Bu tanim Gniversitenin iki temel islevini arastirma ve 6gretim olarak agik¢a belirlerken, Gglinci islev olarak da dretilen bilginin
kurum disiyla paylasiimasi ve kamuya ulastirimasina isaret eder. Bir ylksekdgretim kurumunun universite haline gelmesi
icin elzem olan bu g islev, bin yillik tarihsel sUregte bazi ayricaliklar Uzerinden geliserek glinimuzde akademik dzgurlik
ve bununla iligkili cok yonli Universite 6zerkligi kavramlarini ortaya ¢ikartmigtir. Bir niversitenin bilginin gelisimi yéninde
arastirmada bulunma, dgretme ve drettigi yeni bilgiyi kurum ici ve diglyla paylasma/yayma islevlerini gerceklestirebilmesi icin
akademik 6zgurlige ihtiyaci vardir.

Akademik 6zgurliigin en giiclii ifadelerinden biri 1915'te Amerikan Universite Profesdrleri Demegi tarafindan yayimlanan
ilkeler Bildirgesi'dir (Seligman vd., 1954; Stone, 2015). Akademik 6zgirliigii tanimlayip korumak igin bugiin tiim diinya
universitelerinde yaygin olarak kullanilan akademik is guvencesi (tenure) kavrami bu bildirgede tanimlanmistir. Yuzyl
basindaki bu 6nemli gelismeden ylizyilin sonuna atladigimizda, énemli bir diger gelismeyle karsilasiriz: UNESCO, 1997'de
akademik 6zgUrligu, herhangi bir dgreti tarafindan sinirlanmadan (i) egitim ve tartisma 6zgurligu, (i) arastirma yapma
ve sonuglarini yayma/yayimlama 6zgurligd, (iii) icinde bulundugu kurum veya sistem hakkindaki fikirlerini ifade edebilme
6zgurlagu, (iv) fikirlerin sansur edilmeme 6zgurligd, (v) mesleki ve temsili akademik organlara katilma 6zgUrlugu haklari
olarak tanimlamistir (UNESCO, 1997).

Nitekim buguin yliksekogretim alaninda bir baska belirleyici s6zlesme olan 1988 tarihli “Magna Charta Universitatum”
metni benzer bir akademik 6zgurlik tanimindan yola gikmakta ve bu 6zgirligin devam ettiriime gdrevini hem Universitelerin
kendilerine hem de hiikiimetlere vermektedir: “Universite yasaminin temel ilkeleri 6dretim, arastirma ve olgunlastirma
6gelerinde 6zgurlik oldugundan, gerek hiikiimetlerin gerekse Universitelerin, her biri kendi sorumluluk alaninda olmak izere,
bu ilkeleri korumalari lazimdir (Observatory, “Read the Magna Charta”). Gene 1988'de World University Service, 68. Genel
Kurulu'nda Lima Bildirgesi olarak bilinen “Yiiksekogretimde Akademik Ozgiirliik ve Kurumsal Ozerklik” belgesini kabul
etmis ve bu iki kavramin iligkisine dikkat cekmistir (World University Service, 1988).

‘Magna Charta Universitatum” metni 2020'de yenilenmistir. Orada yer alan akademik 6zgurliik vurgusu dnemli bir noktay:
daha gérunur kilmaktadir: “Bilgi tiretmek ve yaymak igin ¢aligan liniversiteler, dogmalari ve yerlesik 6gretileri sorgular,
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tiim 6grenci ve ogretim liyelerini elestirel diigiinmeye tesvik eder. Akademik 6zgiirliik sayesinde nefes alabilir, agik
incelemeler ve diyalogla beslenirler (Observatory, “MCU 2020).” Akademik 6zgrllk Universitedeki arastirmaci, 6§retim
uyeleri ve 6grencilerin sinirlanma, sanstre ugrama ve ceza gorme korkusu duymadan elestirel ve sorgulayici bir zihinle
istedikleri bigimde arastirma yapma, 6gretme, dgrenme ve iirettikleri bilgiyi paylasma/yayma haklarini belirler. Ote yandan,
bu tanim dogrultusunda akademik 6zgurlik bir hak olmaktan ote, bir gérevdir. Arastirilan, dgretilen, 6grenilen ve kamuya
aktarilan bilgi rahatsiz edici olsa bile, geregi yerine getirimelidir.

1.3. KURUMSAL OZERKLIK

GlnUmUzde Universitenin gelisimi acisindan temel ¢abalardan biri olan Bologna Sireci’nin gelisim ve takibine yogunlasan
BFUG (Bologna izleme Grubu), akademik ézgiirliik ve iiniversite dzerkligi lizerine yayimladigi 2020 tarihli bir metinde su
vurguyu yapar:

Akademik ozgurliik kismen egitim hakki (zerinden bigimlenen bariz ve temel bir demokratik haktir ve
dustnce, fikir ve ifade 6zgUrlikleri ile ortak yonleri vardir. Akademik 6zgurlik; titiz bilimsel ve profesyonel
standartlar, bagkalarinin haklarina saygi, etik davranis ve arastirmanin insan ve gevresi Uzerine etkisine
donudk bir bilinglilikle gergevelenmelidir. Akademik disiplinler ve arastirma alanlarinin standartlarinin ilerlemesi
icin elzemdir. Bu dogrultuda, akademik ézgurlik sadece bireysel arastirma ve bunun ortaya konulmasini
korumakla yetinmez, ayni zamanda akademik kurumlarin demokratik toplumlardaki 6zgur isleyisini de temin
eder. Kurumsal 6zerklik, akademik 6zgurligin kurucusudur. (Rome Ministerial Communique, 2020)'

Alintinin da isaret ettigi tizere, akademik 6zgtirligln teminati dzerkliktir. Ayni anda hem bir hak hem de gérev olarak ifade edilen
akademik dzgirliikten farkli olarak, Gniversite 6zerkligi bir kurumun niteligine isaret eder. Ozerk bir kurum olan niversitenin
bilesenlerinin (6grenciler, akademik ve idari personel, mezunlar) akademik 6zgtirliklerinin olmasi gerekir. Akademik 6zgurluk,
dlnyada Universite bilesenlerinin temel haklarindan sayiimakta ve yasa ile glivence altina alinmaktadir. Bunu glivence altina
alan yasalar bitiinG Universite ézerkligini de tanimlar. 2

Universite dzerkligi, tiim (niversite bilesenlerinin akademik 6zgiirlik haklarini kullanmalarini sagladigi élctide Gniversitenin
temel iglevlerini basari ile yerine getirmesini saglar. Ozerklik, akademik ézgiirliik igin gerekli olmakla birlikte yeterli olmayabilir.
Akademik ézgurlik hakkini kullanmak isteyen (niversite bilesenlerinin ifade 6zgurlliklerini kisitiayic yasalar ya da uygulamalar
gibi baska kosullar mevcut olabilir. Ancak Universite ne kadar dzerk ise, bu tlr baskilar altinda bile Universite bilesenlerinin
akademik 6zgurligind kullanabilecegi alan agma giiciine o kadar sahip olur.

1.4. AKADEMiK YONETISIM

Ozerk bir kurum olarak iiniversitelerin yonetisim gelenekleri kendilerine 6zgii tarih iginde sekillenmis ve evrilmistir. Meslektas
ve Ogrenci topluluklari olarak dogan Universiteler yatay orgutlenmeleri tercih etmisler ve asagidan yukariya karar alma
mekanizmalar gelistirmislerdir. Bilimsel/akademik liyakat sahibi hocalar bélim, fakiilte, okul, enstitli gibi yapilarda érgiitlenip
kurul ve komisyonlar araciligiyla yonetime katkida bulunmuslardir.

Akademik yénetisimin dort temel ilkesi liyakat, akademik ahlak/etik, seffaflik ve hesap verebilirlik olarak siralanabilir. Ozellikle
alinan kararlarda seffaflik ve hesap verebilirlik, 6zerk alan ve kaynaklarin keyfi ve uygunsuz kullanimini engeller.

1- Avrupa’da Bologna siireci 1998'de dort egitim bakaninin Sorbonne bildirgesi sonrasinda 1999'da Avrupa Birligi tlkeleri editim bakanlarinin Bologna bildirgesi ile hayata
gecmistir. Turkiye stirece 2001 yilinda katilmigtir.

2- Bu konuda genis bir literatiir mevcuttur. (Bu konudaki galismalardan bir secki igin bkz. drnegin Karran, 2009; Priim ve Ergec, 2010; Ren ve Li, 2013; Bilgrami ve Cole,
2015; Scott, 2019; Sexton, 2019; Du, 2020.)
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1.5. KAMU ARASTIRMA UNIVERSITESI

Bu kavramlar bizi, simdiye kadar gesitli bigimlerde andigimiz “kamu” kavramina daha fazla dikkat etmeye davet eder. Urettigi
bilgiyi arastirma ve ylksekogretim yolu ile toplumla paylasmayi amaglayan kurum “kamu aragtirma lniversitesi”dir.

Buraya kadar ortaya konulan universite tanimi, akademik ézgrlik ve kurumsal ézerklik bizi, toplum ve devlet arasinda bir
uzlaglyla var olan ve yurttaglardan toplanan vergilerin olusturdugu kamu fonlariyla desteklenen arastirma universitesine
ulastirir. Bugiin yayginlik kazanan “girigsimei, yenilik¢i, yeni nesil” vb. Universite tartismalari cok énemli olmakla birlikte
arastirma Universitesi igin belirleyici degil, ikincil konulardir.®

Bu baglamda dinyada ve Tirkiye'de akademik 6zgirlik ve kurumsal 6zerklige dénik bir meydan okuma alani olarak
yiiksekogretimde cesitlilik ve rekabet ortami konularini da géz niinde bulundurmak gerekir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
yuksekdgdretim alaninda yeni politikalar gelistirildiginde, bunlarla birlikte piyasalasma ve rekabet ortami da ortaya ¢ikmigtir. Bu
sirada sayisi artan dgrencilerin yiksekdgretime dontk beklentilerindeki degisim, uluslararasilagma ve akademik hareketlilik
yiksekdgretimde kuresel diizeyde ¢esitliligin yani sira kurumlar arasinda farklilasma ve katmanlasmaya da sebep olmustur.

Hizla artan gesitlenmeyle mesleki uzmanlagsmaya yonelik farkli seviye ve kapsamlardaki programlarin yaninda, yasam boyu
yuksek dgrenim imkénlarina da erisim mimkin hale gelmistir. Doktora derecelerine odaklanan arastirma Universiteleri,
ogretime odaklanarak lisans derecelerine agirlik veren universiteler, yuksekokullar, agik 6gretim kurumlari gibi yapilar bu
cesitliligi beslemiglerdir. Birbirinden farklilagan yliksekdgretim kurumlarinin dagittigi diplomalarin toplumsal degeri dogrudan
kurumlarin degerlerini de belirlermis gibi algilanmaya baslamistir. Universite siralama listelerinin rekabeti tesvik mekanizmasi
olarak rol almasi ve piyasanin da baskisiyla yliksekdgretim kurumlarinin verdikleri derecelerin pazar degeri, arastirma ve
egitim kalitesi gibi konularin medyaya cazip gelen malzemelere donUstigi gozlemlenmektedir (Teichler, 2015). Bu egilimler
Universitelerin akademik 6zgurlik ve kurumsal 6zerkligini sinirlandiran gelisimlerdir.

Bugln Universiteyle ilgili hangi konuyu konusursak konusalim, akademik 6zglrlige sahip 6zerk bir Universitenin ortaya
cikaracagl “kamu yaran” dnceligin bu noktada belirlenmesine yol agmaktadir. Toplum ile devlet, 6zerk Gniversitenin egittigi
grenciden, Grettigi bilgiden kamu yarari saglarlar. Universite, ézgiir ve ézgiin diisiinen 6grencileri yurttas olarak egitir.
Yaratici ve yenilikgi fikirler, 6gretim Uyeleri ve égrencilerin asli olarak hakikati arayan ve bu baglamda insanhigi mesgul eden
problemler ile Universitenin dzerk ortaminda karsilasmalarindan ve bu ¢ati altinda olusan harikulade sinerjiden ortaya gikar
ve bunlar topluma yarar olarak geri déner (Boulton ve Lucas, 2008). Kamu kaynaklarini kullanan dniversitelerin bitge ve
harcamalarinin denetlenmesinde diinyada cesitlilik gézlemlenir, fakat yine de akademik agidan bagarili tniversiteler kaynak
kullaniminda biiytik élglide 6zerktirler.* OECD (ilkelerinde ve Avrupa Birligi tyesi Ulkelerde yiiksekdgretim % 70 gibi bliyiik

bir oranla kamu finansmanina baglidir.

3- Burton Clark'in dnctilugini yaptigi “girisimci tniversite” modeli, diinyada 1990'li yillarin sonundan itibaren yayginlasan neo-liberal politika uygulamalari ile kendine bir
yer bulmustur (Clark, 1998). Clark'in 6nerdigi modeli dar “Universite-sanayi” iliskisi icinde yorumlayan yiiksekégretim yoneticileri, Universitelerinin 6zerkligini asindirmiglar,
ticari tiretimi tesvik edilen kurumlar haline getirmislerdir (Bok, 2019). Ancak, Clark Universiteyi meslektaslar toplulugunun olusturdugu ézerk bir alan olarak kabul eder ve bu
yaplya yenilikgiligi oturtmaya calisir.

4- Kurt ve Gimus'lin (2015) belirttigine gore yiiksekogretim harcamalarinin toplam kamu harcamalarina oranlari bakimindan OECD ortalamasi % 3,1'dir ve Tiirkiye %
3,4 ile ancak ortalamada kalabilmektedir. Yiiksekogretim harcamalarinin GSYH'ya oraninda ise OECD ortalamasi % 1,4 iken Tiirkiye igin bu oran % 0,92 ile ortalamanin
da altindadir ve diger OECD dilkelerine gére 31. sirada yer almaktadir. Mesela Amerikan (niversitelerinin “Is Modeli” olarak adlandirilan modelinde (iniversitelerinin
finansal kaynaklari 8grenciler, bagislar ve yaptiklari projelerdir ve hiikiimetten daha fazla fon alabilmeleri kendi fonlarini olusturmalarina baglidir. Ingiltere Gniversitelerinde
Universite yonetim kurulu veya konseyi tlim finansal islemlerden sorumludur ve (niversitelerin kamudan ayrilan bltcelerini hikimet veya kamudan herhangi bir organ
denetlemez. Universitelere finansal destek ve rehberlik saglayan fon konseyleri Giniversiteleri denetler, fon tahsis eder ve hiikiimeti de bilgilendirir. Kanada yiiksekogretim
sisteminde de yénetim kurulunun gérevlerinden biri finansal kaynaklarin giivenligini ve devamliligini saglamaktir. Universite biitcesi federal hiikiimetin sorumlulugundadir ve
denetim mekanizmasi ise tniversitelerin kendi inisiyatiflerindedir. Hollanda Ciniversitelerinin bitgeleri hiikiimet tarafindan verilir, ancak paylastirma tamamen Universitenin
inisiyatifindedir ve 6zel sektdrden borg alabilirler. Ogrenci harclari yabanci égrenciler harig hiikiimet tarafindan belirlenir (Giner ve Levent, 2017).
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Ozel finansmanin daha yiiksek oldugu tilkeler ABD, ingiltere, Japonya, Kore gibi iilkelerdir. Ote yandan diinyadaki ekonomik
gelismelere bagli olarak hukimetler kamu Universitelerinin butcelerini azaltmis ve bu da 6zel yiksekogretim kurumlarinin
sayisinin artmasiyla dengelenmistir. Boylece tiim diinyada yliksekdgretimin kapsami genislemis, daha cesitli ve rekabetgi
bir sektdre evrilmigtir. Yiksekdgretim kurumlarina kamudan aktarilacak kaynagin torba bitce olarak belirlenmesi kaynak
kullaniminda esneklik saglamistir. Bu durumda mali 6zerklik artarken bununla birlikte hesap verebilirlik de artirimaktadir. °

5- Kamusal 6denegin biyikligunin belirlenmesinde kullanilacak élgltler hemen hemen ayni olmakla birlikte, bunlara verilen dnem dereceleri Glkeden Glkeye 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Avrupa ilkelerinden 18'i giktilarda yer alan lgitlere yliksek veya cok yiiksek diizeyde 6nem verirken, 11'i giktilara diisik veya yok seviyesinde
onem vermektedir. Higbir Glke tlimyle ciktilara dayali bir sistem kullanmamaktadir (Kurt ve Giimiis, 2015).
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2. DUNYADA VE TURKIYE’'DE
UNIVERSITENIN TARIHCESI




2.1. DUNYADA UNIVERSITE

Yukarida ortaya konulan tanim ve tim kavramlar bin yillik bir tarih igerisinde uzun micadeleler sonucunda ortaya gikmislardir.
Akademik 6zgurlik hakkini garanti altina almak igin gerekli kurumsal 6zerklik, Orta Cag'da belirli loncalara taninan gayri
resmi imtiyazlarla mumkun olabiliyordu. Ancak modern ulus devletlerin dogup anayasal sistemlerin olusmasi ve demokrasinin
yayginlasmasinin ardindan akademik 6zgurliik evrensel insan haklarina dahil edilmis ve kurumsal 6zerklik yasalarla diizenlenir
hale gelmistir.

Gegmisten bugiine (niversitenin izlerini Antik Yunan'da Plato'nun “Akademi” kavramindan Bagdat'taki “Beyt-iil Hikmet”e
ve ardindan Orta Cag Avrupasr'nda ilk dniversiteler olan Bologna (1158), Paris (1200), Oxford (1214) tniversitelerine kadar
izleyebiliriz. Hakikati aramak ve bunun yontemleri her medeniyetin giindemindeydi: Uzak Dogu'da Konfugyls 6gretisi,
islam cografyasinda Gazali-lbn Riisd tartismasinda billurlasan argiimanlar, Avrupa'da kilise-devlet-toplum iliskileri hep
bununla ilikiliydi. Ote yandan, Orta Cag'dan sonra Avrupa'da yasanan Rénesans ve Aydinlanma Cagi, bilimsel yéntemin
ortaya ¢ikmasi, muazzam bilimsel gelismeler, sanayi devrimi gibi agsamalariyla modernite, Universitelerin yapilarini kdkten
degistirecekti. Nitekim bu gelismelerin ardindan 1810°'da kurulan Berlin Universitesi, bugtin tiniversite olarak tanimladigimiz
kurumun tim diinyada ve ézellikle Kuzey Amerika'daki akranlarinin en gigli modeli oldu. Wilhelm von Humboldt, Berlin
Universitesi kurulurken kaleme aldigi memorandumda modern iniversiteyi (¢ ilke temelinde tanimlamisti: (i) arastirma
ve egitimin ayriimaz birlikteligi; (i) egitimde 6zgurlik; (iii) akademik 6z-y6netim (Nybom, 2003). ilk maddede 6ne siirilen
egitimcilerin ayni zamanda ileri seviyede arastirmaci olmasi (niversite igin yeni bir kavramd. ikinci ilke, egitim verilecek
konulari segerken 6gretim Uyelerinin 6zimsedikleri ve arastirdiklari konulari sinirsiz bir 6zgirlige sahip olarak aktarmalarini
dngoriiyordu. Uciinci ilkeyse, ik ikisiyle iretilen akademik bilginin dis etkenlerden etkilenmesini engellemek icin bir dzerklik
alan tarif ediyordu.

Modern (niversite, akademiden tliremis olsa da zaman icinde temel bilimleri blinyesine katmasi® ve 19. yiizyildan itibaren
muhendislik, isletme/ticaret, tip, hukuk ve benzerleri gibi meslek odakli disiplinlerin gelismesiyle bugtin farkli bir kurum haline
geldi. Modern Alman Universitesinin 6zerk yapisini model alan Amerikan Universiteleri bunu iki sekilde gelistirdiler. Birincisi,
Alman modelinde 6gretim Uyesi sinifta dgrencilerine kendi fikirlerinin dogrulugunu anlatirken Amerikan modeli, 6gretim
liyesinin tartismall konularda sinifta tarafsiz olmasini ve tartismayi yonetmesini éngordi. ikincisi, Alman modeli Giniversite
icinde genis akademik Gzerklige izin verip Universite diginda dgretim Uyesinin tarafsiz davranmasini 6zendirirken, Amerikan
universitesinde 6gretim Uyesinin entelektlel birikimini Gniversite disinda da toplumla paylasmasi tesvik edildi (Stone, 2015).

Ote yandan, giiniimiize yaklastikga modern Universiteyi bir kurum olarak degistiren bir baska etken demokrasinin gelisimi
oldu. ikinci Diinya Savasi sirasinda akademik bilgi iiretimi savasin gereklilikleri dogrultusunda aracsallastiriimis ve bu,
savas sonrasinda ortaya ¢ikan sonuglara yonelik bir tepkiye yol agmisti. Ancak tepkilerin zemin hazirladigi asil degisiklik,
Paris'teki Mayis 1968 6grenci olaylari ardindan yuksekdgretimin demokratiklesmesiyle ortaya ¢ikti. Bu ayni zamanda
bilginin tretilmesinin de demokratik hale gelmesini saglayacakti. Nitekim, bugln ne Bologna ne Sorbonne ne de Oxford ilk
kurulduklari giinin kurumlaridir. Giniimizde akademi ile niversitenin iki farkli kurum oldugu ve farkli varlik nedenleri oldugu
gorusl de mevcuttur. Oysa yukarida verilen tanimla baglantili olarak, iginde akademi barindirmayan bir modern Universite
gercek anlamda tiniversite degil, ancak meslek yiiksekokulu olabilir. Universitede verilen meslek odakli egitim, “akademi”den
beslendigi dlclide degerlidir.

2.2. TURKIYE’DE UNIVERSITENIN TARIHI

Tim dlnyada oldugu gibi, Dogu’da da glinimuzdeki anlami ile niversitenin olusumu modernlesme ve demokratiklesme

6- Anglosakson Universitesinde bu yapi “kolej/okul” ismi ile yer buldu ve giinimizde Birlesik Krallik ve Kuzey Amerika’'nin koklu Universitelerinde hala bu isimle, “liberal arts
and sciences” egitim formasyonu kazandirma islevi gérmektedir (6rnegjin, Oxford Universitesi biinyesindeki otuzdan fazla kolej, Harvard Universitesindeki Harvard Koleji
vb.). 1863'te kurulan Robert Kolej'in Yiiksek Okulu bu ekoliin temsilcisi olarak 1971'de Bogazigi Universitesine doniismiis, Bogazigi Universitesi bu gelenegdi de miras olarak
almistir (Freely, 2009).
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siiregleri ile i¢ ice gerceklesmistir.” Orta Cag'da, tiim diinyadaki akranlari gibi, 1331'de iznik'te kurulan ve imparatorluk erken
dénem bagkentleri Bursa ve Edime’de yasamina devam eden, 1453'ten sonra istanbul'da énce Fatih Kiilliyesi ve ardindan
Siileymaniye Kiilliyesi'nde yasayip yayilan medrese diizeni, Osmanli imparatorlugu'nun son dénemlerinde yerini modernlesme
hareketleri ile birlikte Bati tipi Universiteye birakir. 1773'te ilk Bati tipi yiksekdgretim kurumu olarak donanmayi gliglendirmek
icin Muhendishane-i Bahr-i Himayun kurulur. Ardindan 1795'te Mihendishane-i Berr-i Himayun, 1827°de Tibhane-i Amire,
1832'de Cerrahhane-i Mamure ve 1834'te Mekteb-i Ulum-u Harbiye Bati'da gelisen bilim kurumlari model alinarak asker ve
devlet erkanina mesleki yiiksekogretim vermek Uzere tasarlanir ve kurulurlar. Ayni donemde, 1863'te “bilimler evi” olarak
ortaya ¢ikan Dartilfinun’un, gesitli defalar kesintiye ugrayan kurulma macerasi, 1900°de Dartilfinun-1 Sahane, 1913'ten itibaren
istanbul Dartilfiinunu ve 1933'te istanbul Universitesi adlariyla devam edecektir (Timur, 2000; Délen, 2009; ihsanoglu, 2019).

Dardilftinun, Ekim 1919 Nizamnamesi ile “ilmi muhtariyet” kazanmistir. Bunun ardindan, 1 Nisan 1924'te 493 sayili yasayla
istanbul Dariilfiinunu agiimis ve tiizel bir kisilik kazanmistir. Fakat hiikiimet, zaman icinde bekledigi ilerleme ve gelismeye
ulagilamadigi gerekgesiyle 1933'te Dariilfiinun’u tasfiye edecektir. Bu tarihte isvigreli Albert Malche’in hazirladigi rapor
dogrultusunda yiiksekdgretim sistemi yeniden yapilandirilarak istanbul Universitesi kurulur. Dariilfiinun'un 151 6gretim
elemanindan 92'si tasfiye edilir ve ancak 59'u Istanbul Universitesine alinir. Bdylece Gniversitenin dzerkligi kaldiriimis ve
Maarif Nezaretine baglanmis olur.® Cumhuriyetin kurulusundan giinimiize Universitelerin kurumsal yapilanmasina yonelik
genel hatlariyla ¢ 6nemli hukuki ve idari mudahale sirasiyla 1933,
1946 ve 1981 tarihlerinde gergeklesir. Her (i¢ miidahale sirasinda
Universitelerin - kurumsal &zerkligi  konusu hem Universiteler
binyesinde hem de kamuoyunda yogun tartisma konusu olacaktir.
1933 Reformu, modern niversite kavraminin Tirkiye’'de olusmasi
bakimindan énemli bir adim olmakla birlikte, Universiteleri birgok
alanda hikimetin midahale ve denetimlerine maruz biraktigi igin §

Universite 6zerkliginin darbe aldigi bir siirece yol agmistir.® E

18 Haziran 1946'da kabul edilen ve 1973 yilina kadar ydriirlikte = : :
kalan yeni Universiteler Kanunu ile Gniversitelere kismi dzerklik WA Sy (T AR P S T

ve tlizel kisilik taninir. Bu yasayla rektorler ve dekanlarin segimle e

goreve gelmesi esasi getirilir. Bu ddnemde aralarinda ODTU ve

Bogazici Universitesi'nin de oldugu 6 yeni iiniversite agilacaktir. 1961 Anayasas’'nin 120. maddesi ile iiniversitelerin bilimsel
ve idari 6zerklige sahip kamu tlizel kisileri oldugu belirtilir ve bdylece Universitelerin dzerkligi ilk kez anayasa ile glivence altina
alinir. Bumadde 12 Mart 1971 askeri darbesinden sonra degisiklige ugrayacak ve universite 6zerkligi zayiflatilacaktir. Temmuz
1973'te kabul edilen 1750 sayili Universiteler Kanunu ile, tiniversiteler iizerinde devletin gozetim ve denetimini saglama amagli
“Universite Denetleme Kurulu” olusturulur ve iiniversiteler arasi koordinasyonu saglamak iizere Universiteler Arasi Kurul
kurulur. 12 Eylul 1980 darbesini takiben 1981 yilinda 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu gikarilir ve kurulan Yiksekogretim
Kurulu (YOK) ile tniversiteler siki bir merkeziyetgilige baglanir. Tiirkiye'de Gniversiteler tarihi 1933 yilindan itibaren bitmeyen
tasfiyelerle ilerlemistir. 1946 tarihli 4936 sayili kanun ve 1961 Anayasasi’'nin 120. maddesi Universitelerin 6zerklik alanini
genisletmis, ancak Universiteler siyasal ortamdan dogrudan etkilenmis ve doénemin iktidarlari tarafindan mitemadiyen
kapsamli tasfiyelere maruz birakilmislardir.

7- Japonya'da Meiji déneminde (1868-1912) baslayan modernlesme sirasinda 1886'da kurulan imparatorluk Universitesi, 1897'de Tokyo Universitesi adini alirken ayni yil
kurulan Kyoto Universitesi ile birlikte modern imparatorluk tiniversitelerinin ilk ikisi olmuslardir. 1939'a kadar yedisi Japonya'da, ikisi de o zaman Japon Imparatorlugu iginde
yer alan Kore ve Tayvan'da kurulan toplam dokuz imparatorluk tniversitesi Japonya'nin ilk modern tniversiteleridir. Bu konuda ilging bir sdylesi icin bkz. Columbia Global
Centers, 2021. Cin'de modern tniversitenin hikayesi de benzer bir gelisim gostermistir (Hayhoe, 1996; Du, 2020).

8- Yeni kurulan Istanbul Universitesi'nin gretim kadrosuna Dariilfiinun'dan gegenlere ek olarak yurt disinda egitim gérmiis bazi Tiirk 6gretim elemanlari ve o dénemde
Avrupa'da iktidarda olan Nazilerin baskisindan kurtulmak isteyerek Tirkiye'ye gelen cogu Alman olmak tzere Avrupali bilim insanlari getirilmistir. Bu bilim insanlari hem
uluslararasi bilimsel gelismeleri 6grencilerine aktarmis, hem de Universitede bilimsel arastirma zihniyetinin ve akademik geleneklerin olusmasina ve gelismesine gok 6nemli
katkilarda bulunmus; ders kitaplarinin hazirlanmasinda ve yeni bilim insanlarinin yetistirimesinde etkili olmuslardir, Ancak bu bilim insanlarinin bytk bir kismi 1940 ve
1950'li yillardan itibaren Turkiye’'den ayrilmis, bir kismi tlkesine geri donerken, dnemli bir kismi Amerika'ya gitmis ve bilimsel calismalarina gittikleri tlkelerde devam etmistir.
Omegin bkz. (Eden ve Irzik, 2012).

9- Bkz. Yaycioglu (2008a, 2008b, 2008c), Tekeli (2010), Yazar ve Averbek (2018).
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3.1. UNIVERSITE OZERKLIGi ACISINDAN TURKIYE YUKSEKOGRETIMiNi DUSUNMEK

GPPI (Global Public Policy Institute-Kiiresel Kamu Politikalari Enstitlisti) tarafindan hazirlanan ve 1900-2019 yillari arasi
verileri ile olusturulan akademik 6zglrluk endeksine gore Turkiye, en az akademik 6zgurlige sahip Ulkelerin oldugu gruba
dahildir. Ozellikle 2010 yili sonrasinda ciddi bir diistis trendine giren Tiirkiye, 2020'de akademik dzgiirlik agisindan 1980
askeri darbesi sonrasindaki seviyelere kadar gerilemistir (Kinzelbach vd., 2020; Ertliziin, 2021). Bu endeksin onemli
gostergelerinden biri de kampiislerde siyasi gozetim ve giivenlik giiglerinin bulunmamasi kosuludur. Universitenin bin yillik
tarihi igerisinde edinilmis bir ilke halen diinya ve -sik sik istismar edilse bile- Tiirkiye Gniversitelerinde gegerlidir: Universite
yerleskelerine rektor cagirmadan polis giremez.

Universite 6zerkligine islevsel bir tanim getirilmesi konusu tartismalidir (Karran, 2007). Kurumsal 6zerkligin farkli boyutlari ya
da bigimleri olabilecegi gibi, tim bunlarin kesisiminde bir devlet ile topluma, dolayisiyla kamuya hesap verebilirlik konusu da
6nemlidir. Arastirma ve &gretimin niteligi ve etik ilkelere uyumu kadar, mali agidan seffaflik ve hesap verebilirlik de modern
universitenin akademik 6zgurlik ve kurumsal Ozerklik talebiyle birlikte dikkate almasi gereken konular olacaktir. Kamu
arastirma Universitesi, seffaf bir diizen iginde hesap verebildigi 6lgiide kurumsal ézerklik agisindan yetki sahibi olabilir."

Ote yandan, yukarida kurumsal 6zerkligin farkli boyutlari oldugu belirtiimisti. Hangi boyuta vurgu yapilacagi, bunlarin nasil
dlciiliip degerlendirilecedi konusunda farkli yiksekogretim sistemleri igin farkli modeller diisiinilebilir. Avrupa Universiteler
Birligi (EUA), 1988'de Lizbon Deklarasyonu ile Avrupa’da guglu Universiteler ve bilgi toplumunun iligkisini kurarken, tniversite
ozerkliginin temel degerine, Universite sistemlerinin cesitliligine ve kapsayici toplumlarda Universitelerin dnemine dikkat
cekmisti. Ardindan, 2009, 2011 ve 2017 yillarinda yayimladigi Avrupa'da Universite Ozerkligi raporlarinin ilkinde Giniversite
dzerkligini dort baslik altinda tanimlamisti: Orgiitsel," mali, istihdama déniik ve akademik dzerklik (Estermann ve Nokkola,
2009, s. 5; Estermann vd., 2011, s. 20; Pruvot ve Estermann, 2017).

Bu dort baslik altinda degerlendirilen TUrkiye yiksekogretim sistemi 2011 raporunda orgutsel ozerklik alaninda 28 tlkeden 27,
mali 6zerklik alaninda 28 (ilkeden 22., istihdam 6zerkligi alaninda 28 iilkeden 21., akademik 6zerklik alaninda 28 (ilkeden 25.
olarak siralanmistir. Bu degerlendirme Turkiye’de Universite dzerkliginin Avrupa yuksekogretim alaninin en alt seviyelerinde
olduguna isaret etmektedir. Ote yandan, her {ig raporda en (ist siralarda yer alan tilkelerin tiniversitelerinin diinyanin en iyileri
arasinda olmas! tesadiif degildir. Universite 6zerkligi, tiniversitenin temel islevlerini hakkiyla ve basariyla yerine getirmesi igin
yasamsaldir.™

3.2. 1980'DEN BU YANA TURKIYE’DE UNIVERSITE OZERKLIGINDEN UZAKLASMA

12 Eylul 1980°deki askeri darbenin ardindan, 1981'de kabul edilen 2547 sayili yasa, yazildigi donemin ruhunu yansitan
bicimde yiiksekogretim sistemine tek tipci ve dikey hiyerarsik bir yapiyi dayatmis, tniversite 6zerkligi ve akademik 6zgirlige
alan birakmamistir. Bu tasarimin esas amacinin yiksekogretim kurumlari Gzerinde guglu bir devlet denetimi, hatta bazi
durumlarda da bir vesayet sistemi kurmak oldugu gériilebilir."* Ornek vermek gerekirse, 2547 sayili yasada giidillen siyas
hedef, “Cumhuriyetin ve Tirk devriminin ana ilkelerini i¢sellestirmis bir genglik yetistirmek” seklinde ifade edilmektedir.
Arastirma ve bilime vurgu ise, 2547 sayili yasanin ancak 4. maddesinde yer almaktadir.

Aslinda YOK sistemini degistirmek amaciyla 1990’larin ortalarindan itibaren hazirlanan gesitli yiiksekdgretim yasasi
taslaklarina ragmen, siyasi ve toplumsal bir mutabakat saglanamadig! i¢in bunlar yasalastirilamamis, streg icinde 2547 sayili
yasanin bazi maddelerinde degisiklikler yapiimasiyla yetinilmistir (Ergider vd., 2006). Esas hedeflerinden biri okullasma

10- Uzman olmayan birinin, sirf gerekli yetkiye sahip oldugu icin bir itfaiyeciye yangini nasil sondiirmesi gerektigini séylemesi ya da bir cerraha ameliyati nasil
gerceklestirecegini tarif etmesi ne kadar uygunsuzsa, benzer durumdaki siyasetci, deviet memuru, milletvekili ya da baska iktidar sahiplerinin dniversiteye nasil arastirma
yapip 6gretimde bulunacagini dayatmasi da o oranda sorunludur.

11- Bu raporda su ana kadar kurumsal 6zerkligin bir boyutu olarak tartisilan tst yonetici belirleme modellerini EUA raporu 6rgutsel 6zerklik olarak anmaktadir.

12- Konunun daha ayrintili ele alinig igin bkz. EK 1.

13- Bkz. Ekinci (vd., 2018), Tekin (2019).
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oranlarini yikseltmek olan YOK sistemi, nitelikten cok niceligi énceliklendirmis ve buna zemin saglamak iizere neoliberal bir
perspektiften konuya bakan “girigimei tniversite” modelini dne gikartmigtir.

Gegctigimiz 20 yilda toplumda var olan yogun talebe en azindan niceliksel dizeyde karsilik verebilmek igin, bu dénemde
gbrev yapan hemen btiin hiikiimetlerin politikalarinda yeni tniversite agmanin énemli bir yer tutmasi neticesinde Universite
sayllarinda biyuk bir patlama yasanmistir. Turkiye’de 1991 sonunda 28 kamu ve yalniz 1 vakif Gniversitesi varken, 2005
yilinda kamu Universitelerinin sayisi 53'e, vakif Universitelerinin sayisi 24’e yikselmis, 2008 sonunda bu sayilar 94 ve 36'ya
cikarken, 2021'de ise 131'i kamu, 78'i vakif olmak (izere, toplam olarak 209'a ulagmistir.™

Bu gelismelere paralel olarak, 1990l yillarin basindan itibaren belirli Gniversitelerin “6zel statllli devlet Universitesi’ne
dondsturilmesinin dnerilmesi dikkat gekicidir. 2016 yilinda arastirma Universitesinin tarif edilmesi ve takip eden yilda bu
statiiye islerlik kazandiriimasi ile bu siireg neticelenmistir (Erdogmus, 2018)." YOK iin Arastirma Universitesi Programi zaman
icinde yeni diizenlemeler ile degismekte ve giiniimizde programda yer alan bazi tesvikler Universitelerin akademik 6zgurlik
ve kurumsal 6zerkligini zedelemektedir.

YOK'iin Universitelerin ihtisaslasmasi ve misyon farklilasmasi programlarini devreye almasina ragmen, atilan adimin
basariya ulasmasi igin esas gereklerden biri olan idari 6zerkligin gerceklestiriimesinin 6nemli kosullarindan olan rekt6rin ilgili
universitenin bilesenleri tarafindan, seffaf bir slire¢ sonunda belirlenmesi, bir yontem olarak hayata gecirilememistir. Hatta
gelisen siyasi ¢alkantilarin da bir yansimasi olarak, rektér adayi belirleme yoluyla Gniversitelerin sirece katilimasi imkéani 2016
yilindan itibaren tamamen ortadan kaldirilmis, rektor atamasi saydamliktan uzak bir sekilde uygulanan bir yiiksek blrokrat
tayini halini almistir. Neticede, gliniimizdeki rektorlik atamasi stireci akademiden kopuk, ilgili Gniversitenin higbir girdisinin
olmadigi bir bicime evrilmistir.

3.3. ORGUTSEL OZERKLIGIN TEMELI: UST YONETICi BELIRLEME MODELLERI

Bu raporda tartigilan kavramlar, taringe ve TUrkiye’de bunlarla baglantili olarak deneyimlenen akademik 6zgurluk ve kurumsal
dzerklik sorunlari, Universitenin varligi ve gelecegiyle ilgili Snemli bir krizi isaret etmektedir. Her ne kadar YOK Tiirkiye'ye en
uygun rektor belirleme modelinin su andaki uygulama oldugunu vurgulasa ve bu modelin benzerlerinin yurtdisinda bulundugunu
belirtse de, (st yonetici belirlemeye donik degisik ulusal sistemlerin kapsamli incelenmesi bizi daha farkli bir manzarayla
karsilagtirmaktadir. Tim diinyadan 6rnekler degerlendirildiginde yliksekdgretimde st ydnetici belileme modellerinin bir
siniflandirmasina ulasmak mimkindir ve bu alt bélimde bdyle bir siniflandirma sunulmasi hedeflenmektedir. Ancak, ilk
etapta, bazi noktalarin éncelikli olarak vurgulanmasinda yarar vardir.

Ust yéneticinin, yani Tiirkiye yiiksekdgretimi dzelinde rektdriin, bir gérev tanimi vardir ve rektdr bu gérevi yapabilme liyakatine
-yani yetkinlik éliitlerine- gore belilenmelidir.'® Ust yonetici belilendikten sonra, dogal olarak, bir atama siireci gerceklesir.
Bunun mevcut hukuki diizenlemede bir karsiliginin olacagi varsayilarak, burada tartisiimasina gerek goriilmemistir. Ust
yonetici belirlenirken Universite bilesenlerinin (tam ya da kismi) bir rol oynamasi beklenir. Bu ilke, Universite 6zerkliginin
nemli bir parcasi olup, gticli ve mesru bir yénetimi miimkiin kilar.”” Ozerkligin kamusal diizlemde hesap verebilirlikle bir

14- Bu hizli artigin beraberinde getirdigi sorunlardan biri, kokli gelenedi olanlar ile gorece yeni tniversitelerin kurumsallasma diizeylerinin arasindaki farkin ok fazla
olmasidir. Ancak, dzellikle 2006 yilindan sonra kurulan tniversitelerin akademik tretkenliginin dusukligu énemli bir mesele olarak dniimizde durmaktadir. Bu durumla ilgili
kapsamli bir tespit igin TUBA tarafindan hazirlatilan Tiirkiye Bilim Raporu'na (Akgigit ve Tok, 2020) bakilabilir. Ancak bu raporda devlet iniversiteleriile ilgili kullanilan 6gretim
gorevlisi sayilari ve yapilan gikarimlar konusunda hatalar vardir.

15- Arastirma tiniversiteleri ve YOK Arastirma Universiteleri Programi ile ilgili kapsamli bir degerlendirme igin bkz. EK 2.

16- Bkz. Yurtsever (2021).

17- Ust diizey yénetici profilinin arastirma iiniversitesi ézelinde nasil olmasi gerektigi ayrica tartisiimistir. Bu konuda yapilmis en ilging calismalarin birinde “Gniversite
performansi ile Universite Ust yoneticisinin bagarili bir arastirmaci olmasi arasinda bir iliski var midir?” sorusu sorulmus ve yanit olarak, arastirma tiniversitelerinin Ust diizey
arastirmacilar tarafindan yonetilmesi gerektigi sonucuna varilmistir (Goodall, 2009). Bu sonuca varirken, Goodall, Gniversitenin Ust yoneticisinin sadece yonetim becerilerinin
olmasinin yetmeyecegi, arastirma tniversitesini yonetecek kisinin arastirma basarisi sayesinde meslektaslari tarafindan daha inandirici bir lider olarak gérilecedi, arastirma
kiiltirinG bilen bir yoneticinin tniversitenin ana islevine hakim olarak gergekgi stratejik hedefler koyabilecegi, yoneticinin arastirma basarisinin diger 6gretim tyelerine
akademik basarilarinin ve akademik degerlerinin paylasildig hissini verecegi noktalarina vurgu yapar.
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arada degerlendirilmesi gerektigini bir kez daha hatirlatmak isteriz. Buradaki tartismanin, arastirma odakli, kurulus asamasini
gecmis ve belli bir olgunluga ulagmis, yurtdisindaki ayni nitelikteki kurumlarla is birlikleri olan kamu Gniversitelerine referansla
yapilmakta oldugu da hatirlanmalidir."

Bdylesi bir yapida, tniversite i¢ isleyisinde asagidan yukariya dogru karar alan bir yapinin oldugu varsayiimaktadir. Béylece
universite genelinde belirlenmis ana ilkeler 1s1§inda alt birimlerin (bolim/fakilte/enstitli/ytuksekokul) demokratik ve katilimci
mekanizmalar neticesinde aldi§i kararlar rektdriikce temel alinmalidir. Ust birimlerden elbette genel akademik ve ézlik
ilkelerinin uygunlugunu denetlemesi, Universitenin genel gidisatina dair politikalarin olusturulmasini saglamasi ve genel
anlamda dniversite icinde koordinasyonu temin etmesi beklenmelidir. Boylesi bir yapilanma baglaminda, béliim baskanlarini
bolimler kendi belirledikleri sistemlere gore, oylama ya da donlsim uzlasmasi araciligiyla, seger. Benzer bir yonetisim
yapisinin enstiti ve ylksekokul madurlukleri icin de gegerli olmasi beklenmelidir. B6lim/anabilim dali bagkaninin ve enstiti/
ylksekokul midiriinin atanma sirecinin alt birimlerin tercihleri dogrultusunda gergeklesmesi esastir.

Dekanlarin ve ex-officio olmayan (yani pozisyonundan dolayl otomatik olarak senatoda yer almayan) senatdrlerin de ilgili
birimlerin secimleri sonucunda belirlenmesi temel alinmalidir. Ayni yéntemin, son olarak, niversitenin yonetiminde gorus
tretecek komisyon tyelerinin belilenmesinde kullaniimasi da beklenmelidir. Tiim bu pozisyonlarin gérev siresinin tanimlanmig
olmasi ve gorevi yapan kisinin birden fazla kez ayni pozisyonda bulunup bulunamayacaginin belirlenmis olmasi gereklidir.
Ayrica, kimi pozisyonlarda (6rnegin dekanlar) geri cagirma mekanizmasinin ihdas edilip edilmeyeceginin ve edilecekse bunun
mekanizmasinin da dnceden netlestirilmesi gereklidir. Burada referans verilen segim streclerinin teknik ayrintisi EK 5'te
tartisiimaktadir.

Ust yoneticinin gérev siiresi tanimlanmalidir. Genel uygulamada 4 ya da 5 il igin gérev (istienme s6z konusu olmakta ve
ardindan en fazla bir kere daha ayni kisi belirlenebilmektedir. Kimi uygulamalarda ise daha uzun sireli (drnegin 6 yil) gérev
siiresi tercih edilmekte, ancak bu durumda ikinci bir gérev siiresi icin aday olma imkani verilmemektedir. Ust yoneticinin,
tam zamanli 6gretim elemanlarinin cogunlugunun (6rnegin nitelikli) oyu ile gérevden alinma olasiligi mevcut olmalidir ve bu
stirecin de bastan tanimlanmis olmasi gereklidir. Keza, 6zellikle uzun ddénemli gérev slrelerinde, tist ydneticinin belli bir donem
icerisinde (tercihen orta noktasinda) bir gliven oylamasindan gegmesi istenebilir. Burada da stirecin bastan tanimlanmasi
gereklidir.

Mevcut uygulamalar dikkate alindiginda Ust yonetici belileme yontemleri siniflandirmasi sdyle ortaya gikmaktadir:
1. Kamu Universitelerini hem mali hem idari hem de akademik anlamda denetleyen/koordine eden/makro stratejik
hedeflerini ortaya koyan merkezi bir birimin mevcudiyeti altinda;
a. Universite bilesenleri dogrudan Ust yoneticiyi seger (dogrudan segim).
b. dniversite bilesenlerinin belirledigi bir heyet Ust yoneticiyi seger (dolayli segim).

Her iki durumda da adaylarin dniversite disindan olma imkéni bulunabilir. Bu noktada se¢im 6ncesi mevcut adaylarin 6n
degerlendirmeye bir heyet tarafindan tabi tutulmasi ve adayin basvuru dosyasi izerinden yeterlilik filtresi uygulamasi séz
konusu olabilir. Ayrica, kisinin kendisinin aday olmasi disinda, bir heyet tarafindan adayliga tesvik edilmesi de mimkun
olabilir. Ozellikle (b) opsiyonu igin gegerli olabilecek bu durumun bir “arama siirecine” tekabiil etmesi séz konusudur. Bu
noktada karma modelin sunumuna gegebiliriz:

c. Karma model: Universite bilesenlerinin belifledigi heyetin (adaylar ve/veya arama siirecinde ortaya gikanlar
arasindan) sectigi aday, Universite bilesenlerinin glivenoyuna sunulur. Ya da heyetin belirleyecegi birden

18- Iki hususu aydinlatmakta yarar bulunmaktadir: 1) Arastirma agirlikli vakif Giniversitelerinin benzer bir yonetisim modeli benimsemeleri muhtemeldir; ancak, unutmayalim
ki, vakif Giniversitelerinde -kamunun diizenleyici ve denetleyici rolii verili iken- miilkiyet kamuda degil, vakiftadir. Ote yandan, kamu kaynaklar kullanarak arastirma yapan
vakif tniversitelerinin de kamuya hesap verme gerekliligi vardir. 2) Yeni kurulan ve/veya arastirma agirlikli olmayan kamu Cniversitelerinin takdir edilecegi tizere yonetisim
modelinin daha farkli kurgulanmasi gerekmektedir. Bu iki husus bu rapor kapsaminin disinda tutulmustur.
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fazla aday (niversite bilesenlerinin dogrudan segimine sunulur; Universite bilesenlerinin dogrudan segimiyle
{ist yonetici belirlenir. Stirecin diger taraftan kurgulanmasi da pekala mimkiindiir: Universite bilesenlerinin
belirleyecegi birden fazla aday heyetin degerlendirmesine sunulur ve heyet kendisine sunulanlardan birini seger.

Burada referans verilen segim sireglerinin teknik ayrintisi EK 5'te tartigiimaktadir.

2. Kamu Universitelerini idari ve akademik anlamda denetleyen/koordine eden/makro stratejik hedeflerini ortaya koyan
merkezi bir birimin olmadigi ve diger taraftan Universitenin mali denetiminin teknik anlamda mevcut kamu yénetimi
organlari tarafindan (6r. Sayistay) yapildi§i durumda, st yonetici (niversite bilesenlerinin temsilcilerinin adirlikta
olacagi ama bunun yani sira farkli kamu/sivil toplum temsilcilerinin de bulundugu bir heyet tarafindan adaylar ve/
veya arama sUrecinde ortaya ¢ikanlar arasindan belirlenir. Heyetin segtigi adayin Universite bilesenlerinin glivenoyuna
sunulmasi ihtimali de degerlendirilebilir. Ya da heyetin, Universite bilesenlerinin birkag aday arasindan yapacagi egilim
belirlemesi tzerinden hareket etmesi de s6z konusu olabilir.

Boylesi bir heyette; Universite bilesenlerinin temsili disinda, basta egitim, teknoloji, sosyal sorumluluk vb. agilardan kamu
yonetimini, sendikal yapilari ve sivil toplumu temsil edenler gibi temsilciler belirlenerek genis anlamda kamusal ¢ikarlarin
temsili temin edilir. Bu ek temsillerin sayisi stiphesiz énemlidir; her hallikarda akademik 6zerklik ilkesi agisindan Universite
bilesenlerinin gogunlukta olmasi tercih edilmelidir. Gerek ek temsilcilerin kimlerden olusmasi gerektigi ve gerek bu kisilerin
hangi yontemle segcilecekleri/belirlenecekleri buradaki tartismanin disinda tutulmustur. Bu (st heyetin kalici olmasi séz
konusudur, zira Universitenin yonetiminde soz sahibidir. Heyet Uyelerinin ne kadarligina goreve getirildiklerinin 6nceden
belirlenmesi gereklidir. Heyetteki Universite bilesenlerinin segim stireci ve heyetin karar alma mekanizmasinin tartigiimasi EK
5'te yapiimaktadr.

Farkli modellerin arti ve eksileri oldugu dikkate alinmalidir. Dogrudan segim sistemi, bilesenlerin dogrudan stirece dahil
olmasi anlamina gelmektedir ve bu durumda se¢im sonucunun mesrulugu ortadadir. Ancak, adaylarla bilesenler arasinda
bir miizakere streci (deliberation) gergeklesme ortami bulunmamaktadir; ayrica, segim strecinde adaylarin kimi kisilere/
gruplara oy karsiliginda Universitenin genel gikarlariyla gelisebilecek vaatlerde bulunmasi durumunda Gniversitenin gikarlari
zedelenebilir. Diger taraftan, bir heyetin devrede olmasi, beraberinde adaylarla heyet arasinda bir miizakere siirecini olanakli
kilar. Ancak, bu sistemin de, genel anlamda bilesenler agisindan mesrulugu sorgulanmaya aciktir. Karma yapilar islem
maliyeti getirse de iki sistemin artilarini blinyelerinde barindiririar.

Yukaridaki siniflamanin hangi kademesi uygulanacak olursa olsun, burada seffaflik ve bilesenlerden baglayarak siirece
dahil olan herkesin izleyebilmesi ve katkida bulunabilmesi temel 6zellikler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Akademik ézgurlik
ve kurumsal 6zerklik dogrultusunda ortaya ¢ikacak bir kamu arastirma Universitesi icin bundan daha tatminkar bir olasilik
gérinmemektedir.
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Bu rapor dncelikle Universite, akademik dzgurlik ve kurumsal 6zerklik tanimlarini ortaya koyduktan sonra, bunlari “kamu
aragtirma iiniversitesi” olgusuyla birlestirdi. Universitenin diinyadaki bin yillik zorlu gegmisine déniik bir tarihgenin ardindan,
Tirkiye'deki modern dniversite olusumunun ilkelere dénik ihlallerle ilerleyen ylzyillik gerilimli kronolojisindeki belli bagli
noktalara isaret etti. Bunlarin ardindan, tniversite 6zerkligini yok eden mevcut sistemin yol agtigi tahribatin, “list yonetici
belirleme yontemleri’ne donik bir siniflama araciligiyla giderilmeye baslanabilecegini gosterdi.

Ote yandan, mevcut yilksekdgretim kanunu yenilenmeden, bu raporda vurgulanan ilkeleri temel alarak bastan sona yeniden
olusturulmadan bir sonuca varmak miimkiin olmayacaktir. Béyle bir yenilemenin YOK velveya siyasi otorite tarafindan
baslatiimasini beklemek her zaman oldugu gibi, hiisrana yol agabilir. Boyle bir kanunun modern ve evrensel Universiteye
yakisir bir taslagini olusturmaya baslamak, dogrudan dogruya Universite kurumunun bilesenlerinin hak ve sorumlulugunda
olmalidir. Dolayisiyla, bu raporda kesin bir sonug yerine, artik gecikmeksizin yeni bir yliksekdgretim kanun taslagi hazirligina
girisimesi gerektigini ve bu konuda galismalarimizin devam ettigini vurguluyoruz. Hakikat pesindeki koklii bir kurum olarak
Universite bundan daha aziyla yetinmemelidir.

Diinya ylksekogretim sistemlerinin gelece@e dair dngortlerini ve planlarini agikladiklari bu dénemde (6rnegin Bkz. European

University Association, 2021), Ttrkiye'nin de yiiksekogretim vizyonunu akademik 6zgurlik ve kurumsal 6zerklik temelinde
yeniden sekillendirmesinin zamani gelmistir.
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- EK 1: AVRUPA UNIVERSITELER BIRLIGI (EUA) OZERKLIK RAPORLARI

Universite dzerkligine islevsel bir tanim getirme konusu tartismalidir (Karran, 2007). Kurumsal dzerkligin hangi boyutuna vurgu
yapilacadi ve bunlarin nasil élgulup dederlendirilecegi konularinda farkli yliksekdgretim sistemleri igin farkli modeller olabilir.
Avrupa Universiteler Birligi (EUA), 1988'de Lizbon Deklarasyonu ile Avrupa’da giilii iiniversiteler ve bilgi toplumunun iliskisini
kurarken, Universite dzerkliginin temel degerine, lniversite sistemlerinin gesitliligine ve kapsayici toplumlarda Universitelerin
énemine dikkat gekmisti. Ardindan 2009, 2011, ve 2017 yillarinda yayimladigi Avrupa'da Universite Ozerkligi raporlarinin
ilkinde Universite 6zerkligini dort baslik altinda tanimlamistir (Estermann ve Nokkola, 2009, s. 5; Estermann vd., 2011, s. 20;

Pruvot ve Estermann, 2017):
Tablo 1. Universite dzerkligi

Orgiitsel 6zerklik Mali 6zerklik istihdam ozerkligi Akademik 6zerklik

Degisik kamu kaynaklarina Akademik ve idari personelini

Ust yonetici belirleme erisebilme ve bunun secme kistaslari belirleme ve Ogrenci sayilarini belirleyebilme
suresini belirleyebilme istihdam edebilme.

Ej}ayrﬁ?gﬂm;ﬂ:gﬁrken Ozgelir fazlasini tutarak ~ Akademik ve idari personelin Lisans ve lisanststl 6grencileri

PO " kullanabilme maaslarini belirleme secebilme

Ust yoneticilerin gorevden Akademik ve idari personelin atama | . : —

alinmasi strrecini tanimlama ~ Borg ve kredi alabilme ve yukseltme sureglerini belirleme Ez?;l]?avitl)lﬁ;r;sustu PREFENIE

ve uygulama ve uygulama Y

Ust yéneticilerin grev Bina ve arazi sahibi A.Igfedvzrg:]k;?n'riznsﬁfés%}ﬁ:'in Lisans ve lisanstistl programlari

surelerini belirleyebilme olabilme 9 ¢ kapatabilme

belirleme ve uygulama

Yonetim kurullarina (iniversite

disindan lye belirleyebilme ve sl 1216 el e v

Ogretim dilini belirleyebilme

secebilme toplayabilme
G Akademik kalite giivence
ﬁ:ﬁﬁ :rr: ék RIS i SRS sistemlerini ve sadlayicilarini
segebilme
Tlzel kisilikli birimler Diploma programlarinin igerigini
kurabilme belirleyebilme

EUA, 2011’de yayimladi§i ¢alismasinda 26 Avrupa (lkesindeki 28 yiksekdgretim sistemini yukarida belirtilen dért 6zerklik
tird Gzerinden tanimlayip puanlandirmistir.
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ORGUTSEL OZERKLIK PUANLARI VE TURKIYE’NIN DURUMU

Orgiitsel 6zerklik bir tiniversitenin yiiriitme liderligi, karar alma organlari, tiizel kisilikler ve dahili akademik yapilar gibi kendi ig
organizasyonu hakkinda dzgtirce karar verme yetisini ifade eder. EUA raporuna (Estermann vd., 2011) gére rektér belileme
stregleri Ulkeden Ulkeye degismektedir. Ancak en yaygin olarak kullanilan dort kategori agagidaki gibidir:

1. Genellikle Universite toplulugunun farkli gruplarini (akademik personel, diger personel, dgrenciler) dogrudan veya
dolayl olarak temsil eden belirli bir se¢im organi tarafindan segilir. Oylarin agirligi farkli olabilir.

2. Universite toplulugu iginde demokratik bicimde olusturulan yonetim organi (akademik konularda karar verme organi
olan senato gibi) tarafindan belirlenir.

3. Universite konseyi/kurulu (stratejik konularda karar veren yénetim organi gibi) tarafindan atanr.

4. Hem senatonun hem de konsey/kurulun dahil oldugu iki asamali bir siiregle atanir.

Cogu Avrupa ulkesi yliksekdgretim kurumlarinda, tst yonetici blyUk bir grup/segim organi ile ya da senato ve/veya konsey
araciligyla belirlenir. Sadece bazilarinda, rektdr segimlerinin, resmi olarak da olsa, daha yiiksek bir otorite tarafindan, 6rnegin,
ulusal veya eyalet dizeyinde egitim bakanhdi veya bazi durumlarda cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi gerekebilir.
Ancak bu onaylama, cogu durumda ytksek makamin veto yetkisinin cok sinirli olmasi nedeniyle yalnizca kagit tizerinde kalir
veya sik kullanilmaz.

EUA’nin 2011 raporuna gdre, belirlenen rektdrtin harici bir otorite tarafindan onaylanmasi gereken tilkeler sunlardir: Brandenburg
(Almanya), Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, izlanda, italya, Letonya, Liiksemburg, Hollanda, Slovakya, ispanya,
isvec, Isvicre ve Tiirkiye. Rektdr atamasi Brandenburg, Yunanistan, izlanda, Hollanda ve italya'da yiiksekdgrenim bakanligi
veya bakani tarafindan onaylanirken Gek Cumhuriyeti, Macaristan, Liksemburg ve Slovakya'da baskan (veya devlet/hiikimet
baskani) tarafindan onaylanmaktadir. ispanya’da atama bélgesel otorite tarafindan, Letonya’da ulusal bir kamu otoritesi
tarafindan ve isveg'te hiikiimet tarafindan onaylanir. Ancak isveg'te bu yalnizca bir formalite olarak gérilmektedir. Kalan
sistemlerde (Avusturya, Kibris, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Aiman eyaletleri Hesse ve Kuzey Ren-Vestfalya,
irlanda, Latviya, Norveg, Polonya, Portekiz, Birlesik Krallik) segim prosediiriiniin harici bir otorite tarafindan onaylanmasina
gerek yoktur.

Ust yoneticiyi bagimsiz olarak secme, atama ve gorevden alma ile gérev siiresinin uzunluguna karar verme siireci yasal
dlzenlemeler, yonergeler ve kisitiamalara tabidir. Ancak (st yoneticinin Universite harici bir otorite tarafindan, Gniversitenin
onay! alinmadan belirlendigi tek tlke Turkiye'dir.

Orgiitsel dzerklik tablosunda 80 ve iistii puan alan {lkelerin higbirinde yiiriitme baskaninin atanma prosediirii yasayla
tanimlanmamistir. YUksek dzerklige sahip bu sistemlerde Universiteler, fakilte ve bollimlerinin yapisina 6zgurce karar verebilir
ve gesitli kar amacli ve kér amaci giitmeyen tiizel kisilikler olusturabilir. “Orta yiiksek” dzerklik kimesinde yiritme bagkaninin
atanmasina iliskin sireg ve dlgutler biraz daha kisitlanmistir. Yine de sistemlerin -Letonya ve Hollanda harig- timinde y(rGtme
bagkaninin atanma slreci (niversitelerin kendileri tarafindan belirlenir ve yaratalur. 40 puanin altinda kalan ve dlstk 6zerklige
sahip olarak nitelenen dlkeler olan TUrkiye ve Liksemburg’da ise yuritme bagkaninin secimi ve gorevden alinmasina iligkin
usuller yuksekogretim kanununda belirtilmistir. Rektérlin gorevden alinma slrecine harici bir otorite dogrudan dahil olmaktadir.

Rektorin dzelliklerine iliskin hikimler 16 tlkede kanunla belirlenmistir. Ancak kalan 12 sistemde kimin uygun olduguna iligkin
kisitiamalar yasal diizenlemelerden ziyade Universitenin kendi tizliglnde belirtiimektedir.
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- EK 1: AVRUPA UNIVERSITELER BIRLIGI (EUA) OZERKLIK RAPORLARI

Tablo 2. Orgiitsel 6zerklik agisindan iilkelerin siralamalar

Siralama Sistem Puan %
1 Birlesik Krallik 100
2 Danimarka 94
3 Finlandiya 93
4 Estonya 87
5 Kuzey Ren-Vestfalya 84
6 irlanda 81
7 Portekiz 80
8 Avusturya 78

Hesse 78

Norveg 78
11 Litvanya 75
12 Hollanda 69
13 Polonya 67
14 Letonya 61
15 Brandenburg 60
16 Fransa 59

Macaristan 59
18 italya 56
19 ispanya 55

isveg 55

isvigre 55
22 Gek Cumhuriyeti 54
23 Kibris 50
24 izlanda 49
25 Slovakya 45
26 Yunanistan 43
27 Trkiye 88
28 Liksemburg 31

Kaynak: EUA 2011 Ozerklik Raporu (Estermann vd., 2011)
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MALI OZERKLIK PUANLARI VE TURKIYE’NIN DURUMU

Universitelerin kurumsal 6zerkligi mali olarak da ézerk olmalarina baglidir. Universiteler 6zelinde mali 6zerkligi EUA raporlari iki
ana baglikta ele alir: kamu finansmaninin niteligi ve tniversitelerin mali kapasitesi. Kamu finansmaninin niteligini anlamak icin
universitelere merkezi biitgeden blok transfer yontemiyle mi (torba biitge), fasillara gore mi bitge tahsis edildigini incelemek
gerektirir. Torba butgede, Universite gesitli kalemler arasinda ihtiyaglarina gore tahsis edilen bltceyi kullanabilmekte ve
fasillara gore tahsis edilen bitceye kiyasla daha esnek ve 6zerk olabilmektedir. Mali kapasite, bir Gniversitenin kendi 6z
kaynaklarini yaratma (harg, kira geliri, borglanabilme) kabiliyetini ifade eder. Bir Universite ne kadar 6z kaynak yaratabiliyorsa
o kadar 6zerk olabilmektedir (Estermann ve Nokkala, 2009).

EUA raporlarinda incelenen 28 yiksekdgretim sistemi arasinda Tirkiye mali 6zerklik agisindan Fransa ile birlikte 22. sirada,
“orta duisiik” 6zerklik kiimesinde yer almaktadir. Avrupa’da birgok iilkede torba biitge kullanimina gegilmistir. Bircok Avrupa
ulkesinde universiteler kamu finansmaninda mali yil sonunda artan kaynaklari bir sonraki yila aktarmakta tamamen 6zgurddr.
Diger dreklerde ise biitge fazlasi belli bir ylizdeye kadar tutulabilir (Cek Cumhuriyeti ile Norvec'te % 5 ve isveg'te % 10). Bu
sayede Universitelerin degisen gereksinimlerine gore kaynak kullanmalari mimkiin olmaktadir (Estermann ve Nokkala, 2009).
Turkiye’de Universiteler 6zel bltgeli idareler olarak kendi butgelerini (yatirm ve cari gider bitcesi) hazirlamak ve ilgili
bakanliklardan onay almak durumundadir. Tiim Gniversitelerin biitceleri Yiiksek Ogretim Kurumlari Biitgesi olarak meclisten
topluca onaylanir. Cari bitgenin yetersiz kaldigi durumda maliye bakanhginin onayiyla bltce fazlasi kaynak tahsis
edilebilmektedir. Ancak bu bir hak degil, istisnadir. Ayrica yil sonunda bitge fazlasi olmasi durumunda bu fazlanin bir sonraki
yila aktarilmasi 6zel sartlarla zorlagtirimistir.

Tiirkiye'de kamu Giniversiteleri borglanamaz ve gayrimenkul satin alamaz. Oz kaynaklar noktasinda iiniversiteler ikinci 6gretim
program iicretleri, yaz okulu gelirleri, isletmelerden kira, patent gelirleri, doner sermaye gibi gelirlere sahiptir. Oz kaynaklardan
elde edilen gelir 6nemli bir miktar olsa da bunlarin harcanmasi da kendi yonetmeliklerinde belirtilen alanlarla sinirlidir. Tim
bu kisitlar dniversitelerin degisen ihtiyaglara zamaninda cevap vermesinin dniinde engel teskil etmektedir. Hesap verebilir ve
seffaf olmak kosuluyla, mali 6zerkligi saglamak icin bltgenin farkli fasillar ve projeler arasinda serbest kullanimi gerekmektedir.
Bunu saglayabilmek icin yatirim ve cari bltge kullaniminin daha esnek ve dinamik bir yapi olusturacak sekilde yeniden
duzenlenmesi gerekmektedir.
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- EK 1: AVRUPA UNIVERSITELER BIRLIGI (EUA) OZERKLIK RAPORLARI

Tablo 3. Mali 6zerklik agisindan ulkelerin siralamalari

Siralama Sistem Puan %
1 Liksemburg 91
2 Estonya 90
3 Birlesik Krallik 89
4 Letonya 80
5 Hollanda 77
6 Macaristan 71
7 italya 70
7 Portekiz 70
7 Slovakya 70
10 Danimarka 69
11 irlanda 66
12 isvigre 65
13 Avusturya 59
14 Kuzey Ren-Vestfalya 58
15 Finlandiya 56
15 isveg 56
17 ispanya 55
18 Polonya 54
19 Litvanya 51
20 Norveg 48
21 Gek Cumhuriyeti 46
22 Fransa 45
22 Turkiye 45
24 Brandenburg 44
25 izlanda 43
26 Yunanistan 36
27 Hesse 85
28 Kibris 23

Kaynak: EUA 2011 Ozerklik Raporu (Estermann vd., 2011)
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ISTIHDAM OZERKLIiGI PUANLARI VE TURKIYE’NiIN DURUMU

istihdam Ozerkligi, Universitenin kendi akademik ve idari kadrosunu belirleme ve ¢zllk haklarini dizenleme konularinda s6z
sahibi olmasidir. Dogas! geregi, istihdam dézerkligi, orgitsel, mali ve akademik 6zerklik ile i¢ icedir. Yapilacak s6zlesmelerin
hikuUmlerinin, stirelerinin, atama ve ylkseltme kriterlerinin, ddenecek maaslarin belilenmesi bu baglik altinda distnalir.
Akademik personel igin is garantisi (tenure) Avrupa’da yaygin olarak kamu gérevlisi statis ile birlikte tanimlanir.

Tirkiye istihdam 6zerkligi bakimindan 28 sistem iginde 21. sirada olup “orta diisiik” ézerklik kimesinde yer almaktadir.
Ozerkligin “orta diisiik” olarak gériildiigu tictincii kimede yer alan iiniversitelerde kurumsal 6zerklik bilyiik dlciide kisitlanmistir.
Personelin ise alimi, maas 6demeleri, isten ¢ikarma ve terfi ettirmeye getirilen kisitlamalar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
Tim “orta diigiik” sistemlerde calisanlarin bir kisminin veya tamaminin yararlandigi devlet memuru statiist, kurumlari,
Ozellikle maaslara ve isten ¢ikarmalara karar verirken kisitlamaktadir. Bu grupta baska kisitlamalar da bulunmaktadir. Bunlar
tim personel 6demelerine getirilen kisitlamalari (Brandenburg) ve harici bir otorite tarafindan 6nceden belirlenen (Fransa,
Tirkiye) veya bagska bir tarafla (Brandenburg) miizakere edilen maas araliklarina iliskin genel sinirlari igerebilir. Aralarinda
Turkiye’nin de oldugu bazi Ulkelerde yikseltmeler yalnizca daha yUksek bir seviyede agik bir kadro varsa mimkdnddr.
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- EK 1: AVRUPA UNIVERSITELER BIRLIGI (EUA) OZERKLIK RAPORLARI

Tablo 4. istihdam 6zerkligi agisindan iilkelerin siralamalari

Siralama Sistem Puan %
1 Estonya 100
2 Birlesik Krallik 96
3 Cek Cumhuriyeti 95
3 isveg 95
3 isvigre 95
6 Finlandiya 92
6 Letonya 92
8 Liksemburg 87
9 Danimarka 86
10 Litvanya 83
1 irlanda 82
12 Polonya 80
13 Avusturya 73
13 Hollanda 73
15 izlanda 68
16 Norveg 67
17 Macaristan 66
18 Portekiz 62
19 Hesse 61
19 Kuzey Ren-Vestfalya 61
21 Turkiye 60
22 Brandenburg 59
23 Slovakya 54
24 italya 49
25 Kibris 48
25 ispanya 48
27 Fransa 43
28 Yunanistan 14

Kaynak: EUA 2011 Ozerklik Raporu (Estermann vd., 2011)
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AKADEMIK OZERKLIK PUANLARI VE TURKIYE’NIN DURUMU
Tiirkiye, akademik dzerklik agisindan 28 sistemiginde 22. sirada olup “orta dlistik” 6zerklik kiimesinin alt siralarinda yer almaktadir.
% 41 ile % 60 arasinda puan alan sistemleri iceren (igiincii (‘orta diisiik”) kiime Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Macaristan, italya,
Letonya, Litvanya, Hollanda, Portekiz, Slovakya, ispanya ve Tiirkiye'den olusmaktadir. Bu gruptaki sistemler, iiniversitelerin
genel 6grenci sayilarina karar verme ve kabul mekanizmalarini belirleme kapasitesi ile ilgili ¢esitli kisitlamalara sahiptir. Rapora

giren tlim sistemler icinde yalnizca Turkiye'de genel égrenci sayilarina tek tarafli olarak harici bir otorite tarafindan karar verilir.
Tablo 5. Akademik 6zerklik agisindan llkelerin siralamalari

Siralama Sistem Puan %
1 irlanda 100
2 Norveg 97
3 Birlesik Krallik 94
4 Estonya 92
5 Finlandiya 90
6 izlanda 89
7 Kibris 77
8 Liiksemburg 74
9 Avusturya 72
9 isvigre 72
1 Hesse 69
11 Kuzey Ren-Vestfalya 69
13 Brandenburg 67
14 isveg 66
15 Polonya 63
16 italya 57
16 ispanya 57
18 Danimarka 56
18 Slovakya 56
20 Letonya 39
21 Portekiz 54
22 Cek Cumhuriyeti 52
23 Hollanda 48
24 Macaristan 47
25 Tirkiye 46
26 Litvanya 42
27 Yunanistan 40
28 Fransa 37

Kaynak: EUA 2011 Ozerklik Raporu (Estermann vd., 2011)
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- EK 1: AVRUPA UNIVERSITELER BIRLIGi (EUA) OZERKLIK RAPORLARI

2017'de giincellenen EUA Universite Ozerkligi raporuna (Pruvot ve Estermann, 2017) Tiirkiye ile birlikte Gek Cumhuriyeti, G.
Kibris ve Yunanistan gereken veriyi temin edemeyip sonrasindaki dogrulama milakatlarina katiimadiklar igin rapor kapsami
disinda birakilmiglardir. 2017'den itibaren Turkiye'de rektdr segimlerinin kaldiriimasinin zaten diistk olan 6zerklik seviyesini
daha da azaltmas beklenir. Ote yandan Kalite Kuruluw'nun kurulup calismaya baslamis olmasinin olumlu bir etkisi olacaktr.
Tirkiye Yiksekdgretim Sistemi’nin raporun bir sonraki giincellemesinde yer almasi umulmaktadir.
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Arastirma Universiteleri, gerek tarihsel bir evrim icerisinde gerek planli ama maliyetli™® bir siirecin sonunda ulasiimis bir
nokta olsun, bulundugu Ulkelerde sayisi az, yuksek arastirma destegine (altyapi, gesitli fonlara erigim, insan kaynagi vb.)
sahip, 6ncu arastirmalarin yapildigi, bilime ve teknolojiye en ¢ok katkiyi veren, ¢oklu akademik ve toplumsal rolleri haiz
seckin ylksekogretim kurumlaridir. Liyakat esasini benimseyen arastirma Universiteleri akademik personel istihdami, atama
ve yikseltme kriterleri ile dgrenci kabul slreclerinde segici, akademik 6zgUrluk ve kurumsal ézerklikleri ylksek kurumlar
olagelmislerdir (Altbach, 2011).

Humboldt Modeli olarak da bilinen, arastirmaya ve bundan beslenen 6gretime odakli bu modelin ik 6rnegi olarak 1810'da
kurulan Berlin Universitesi gosterilir. Giiniimiiz Almanya’sindaki kamu arastirma Gniversitelerinin ortak 6zelligi ticretsiz egitim
saglanmasina ek olarak, akademik 6zgurliik, kurumsal ézerklik ve Ust yoneticilerin segiminde seffafliga titizlikle uyulmasidir
(Clark, 2008; Agdemir, 2020). Amerika'daki arastirma Universiteleri tanimi kismen farklilasarak, arastirmacilarin finansmaninin
arastirma fonlarindan saglandigi, 6grencilerin harg Ucreti ddedigi, cesitli burs imkanlari saglansa da 6ziinde icretli cok sayida
doktora programi olan, dgretim elemanlarinin arastirma performanslarina gére istihdam edildigi, egitim programlarinin
arastirma bulgularini igermesinin esas oldugu yapilar olarak ortaya gikmistir.

Carnegie Vakfi, ABD'deki universiteleri siniflandirmak tizere 2018'de getirdigi tanima dayanarak, tiniversiteler eger bir yilda en
az 20 égrenciye doktor unvani kazandiriyor ve toplam arastirma harcamalarini en az 5 milyon dolar olarak rapor ediyorlarsa
arastirma Universiteleri listesine almakta ve asagidaki dort dlclti kullanarak “aragtirma faaliyet gostergesi” olusturmaktadir:

1. Arastirma ve gelistirme (ar-ge) ile bilim ve mihendislik (S&E) harcamalari,
2. Bilim ve mihendislik disi alanlarda ar-ge harcamalari,
3. Bilim ve miihendislik arastirma personeli (doktora sonrasi ve doktora derecesine sahip diger arastirma personeli),

4. Beseri bilimler, sosyal bilimler, STEM (temel bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik) alanlarinda ve diger alanlarda
(6rnegin isletme, egitim, kamu politikasi, sosyal hizmet) verilen doktora dereceleri.

Bu dért dl¢lt, ana bilegenler analiziile iki gdsterge Uretir: Toplam arastirma faaliyetleri seviyesi ve kisi-basina arastirma faaliyeti.
Her iki gostergede de yliksek skor alan kurumlar “R1: Doktora veren arastirma liniversiteleri: Gok yiiksek arastirma
faaliyeti” olarak siniflandirilirlar. ABD’de bu siniflandirmaya giren 131 (niversite mevcuttur (The Carnegie classification of
institutions of higher education).

Gunimuzde arastirma universitelerinin tanim ve misyonu, ar-ge destekleri dogrultusunda sanayi problemlerine ¢oziim arayan
kurumlara déniismektedir. Ne var ki bu, uzun vadeli bilimsel aragtirma igin bir tehlike olarak gérilmektedir (TAUG, 2016).
Uzun vadeli bilimsel arastirma, ancak akademik 6zgurligu ve kurumsal 6zerkligi glivence altina alinmig kurumsallagmis bir
Universitede mimkindar. Arastirma Universitesinin ve genel olarak Universitenin bagimsizlidi, ortaya gikacak bilginin hakikat
ile iligkisine dair topluma ve devlete verilmis bir glivencedir ve bu nedenle kamu kaynaklarinin uzun vadeli arastirma altyapisi
ve projelerinde kullaniimak Gzere niversitelere tahsis edilmesi kamu yararinadir.

Ote yandan, aragtirma fonlari belirli alanlarda ézel sektér, devletin belli bir alanda faaliyet gésteren 6zerk/yari zerk kurumlari,
sivil toplum kuruluslari veya dogrudan ¢ikar gruplari tarafindan da saglanabilir. Bunlar, daha kisa vadeli, amaca yonelik
arastirma projelerini maddi olarak desteklerler. Yiksek maliyetli arastirma projelerini yirGtmek icin bu tip fonlara erisim de
arastirma (iniversitesi igin kiymetlidir. Universitenin akademik 6zgiirlik ve kurumsal 6zerkligine dayali bagimsizigi, bu tip

19- Arastirma Universitesi kurmak ve siirdiirmek, ok boyutlu, uzun zaman alan ve kaynak ayirmayi gerektiren bir istir. Salmi, 2009 rakamlariyla diinya ¢apinda bir arastirma
universitesi kurmanin maliyetini 500 milyon Amerikan Dolar'ndan ytiksek olarak hesaplamaktadir (Salmi, 2009, s. 36).
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fonlarla desteklenen arastirmalarda da bilginin hakikatle iliskisinin glivencesi olmalidir. Aksi takdirde, arastirma niversiteleri,
cikar gruplarinin kurdugu distince kuruluglarina veya belirli bir amag icin ¢alisan devlet dairelerine dontsdr.

Arastirma (iniversitesinin ¢iktilarini 6lgmek tartismali bir konudur. Avrupa Arastirma Universiteleri Birligi (LERU), timii kamu
fonlari ile desteklenen 23 Universiteden olusmaktadir (Leru, 2021). LERU Uyesi Universitelerin ekonomik katkisina dair
hazirlanan raporda, bu niversitelerin yarattigi her 1 Euro toplam katma degerin Avrupa ekonomisine katkisi 7 Euro karsiligi
toplam katma deger ve 6 istihdam olarak él¢timastir. 2016 yilinda bu etkinin degeri toplam katma deger olarak 14,5 Milyar
Euro ve 222.800 kisinin istihdamina karsilik gelmektedir (BiIGGAR Economics, 2017).

Arastirma Universitesinin en gdriinen ¢iktisi doktora mezunu sayisi ve bilimsel yayinlaridir. Doktora derecesi bir Universitenin
verdigi en yiiksek derecedir ve sayisi kadar niteligi de son derece énemlidir. Universiteden doktora derecesi alanlarin daha
sonraki basarili akademik ve arastirma kariyerleri, Universite igin bir prestij kaynagidir. Bilimsel yayinlari i¢in de ayni prensip
gecerlidir. Yayin sayisinin yani sira yayinin niteligi ve etkisi de dnemlidir. Yayinin etkisini 6lgmek igin etki faktori (impact
factor) yuksek dergilerde yayin, etki faktort yiksek dergilerden alinan atiflar, yayinlara yapilan atif sayisi, atif yapilan makale
orani gibi gesitli bibliyometrik ol¢titler mevcuttur.

Ayrica 6gretim (yelerinin aldiklari akademik/bilim éddlleri, mezunlarin istihdam edilebilirligi, arastirma projelerinden ¢ikan
urdnler, uluslararasi ortaklarla veya fonlarla ytr(tiilen projeler gibi birgok somut 6lgiit de bulunmaktadir. Ancak konuyu sadece
yayin, atif sayilarina indirgemek akademik tretimi asil amaci olan hakikati anlamak ve toplumla paylasmak olan tniversitenin
arastirma performansini timuyle dlgemeyecegi aciktir.

TURKIYE’DE ARASTIRMA UNIVERSITELERI VE YOK

Ulkemizde de 1990’11 yillarin basindan itibaren, belirli bir olgunluga ulasmis tiniversitelerin “6zel statiilii devlet iiniversitesi”’ne
dénusturilmesi gindeme gelmis ancak uzun bir stire sonug alinamamistir. 2015 yilinda bes Universitenin katilimi ve Avrupa
Komisyonu'nun destegiyle Orta Dogu Teknik Universitesi tarafindan Ankara'da diizenlenen “Turkish Universities in the
European Research Area” (Avrupa Arastirma Alanr'ndaki Tiirk Universiteleri) konferansinda; Bilkent Universitesi, Bogazigi
Universitesi, istanbul Teknik Universitesi, Kog Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Sabanci Universitesi bir
deklarasyon metni paylasarak Tiirk Arastirma Universiteleri Giigbirligini (TAUG) ilan etmiglerdir. Bu tiniversiteler, Avrupa
Komisyonu Arastirma ve Yenilik Cergeve Programi kapsaminda en ¢ok sayida projeye sahip alti Tlrk Universitesidir. Birligin
kurulug amaci, Turk Universitelerinin Avrupa Arastirma Alanr'ndaki (ERA) etkinliginin artirimasi ve bu amag dogrultusunda
yiiksekdgretim sektoriinde yapilmasi gereken degisikliklere yonelik ekosistemi desteklemek olarak ifade edilmistir. TAUG,
benzer kurumsal profile ve arastirma onceligine sahip olan Turkiye'deki diger arastirma Universitelerine de agik olacagini
“Aragtirma Universiteleri ve Yilksekogretim, Aragtirma ve inovasyonda Uluslararasi Rekabet Raporu”nda vurgulamistir
(TAUG, 2016). TAUG iiyesi iiniversitelerin iist diizey yoneticileri, TUBITAK ile birlikte 24 Kasim 2016'da Briiksel'de Avrupa
Komisyonunun Arastirma ve Yenilikgilik Genel Midirinin (DG Research and Innovation) ev sahipligi ve katilimiyla bir
toplantiya katilmiglar ve Tlrk arastirma Gniversitelerinin kapasitesini birinci agizdan Avrupa Konseyi'nin en yetkili organina ve
katilimcilara aktarmiglardir.

Yine 2016 yili ile birlikte aragtirma tiniversiteleri konusu resmi makamlarca da dile getirimeye baglanmistir. Neticede YOK,
once “Bélgesel Kalkinma Odakli Misyon Farklilagmasi ve ihtisaslagma Projesi”ni kamuoyuna duyurmus, kamu arastirma
{iniversitesinin tarif edilmesi ve bu statiiye islerlik kazandirimasi ile Arastirma Universiteleri Programi siireci 2017'de
baslatiimistir (Erdogmus, 2018).

YOK tarafindan 2017 yilinda, Arastirma ve Aday Arastirma Universiteleri programi baglatiimistir. Bu kapsamda, Gniversitelerin

performanslar YOK “izleme ve Degerlendirme Komisyonu” tarafindan belirlenen kriterler cercevesinde yillik olarak takip
edilmektedir. 2017 ve 2018 yilinda 11 asil ve 5 aday arastirma Universitesi belirlenmistir. Degerlendirme sureci dis paydaglarin

40 Bogazigi Universitesi Universitelerde Yénetim Yapilanmasi Galisma Komisyonu Raporu



(TUBITAK, Hazine ve Maliye Bakanli§i, Tiirk Patent ve Marka Kurumu ve Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi
Baskanligi) gorUsleri de alinarak olusturulmustur.?

YOK Arastirma Universiteleri Programrnin tanitildig 2017-2018 Yiiksekdgretim Akademik Yilinin Agilis Konusmasi’nda, YOK
Baskani Yekta Sarag, arastirma Universitesi tanimini ortaya koymustur.?' Bu tanim ve konugsmanin geri kalani, 6zi itibariyle
arastirma Universitesinin temel niteliklerine isaret etmekle birlikte iki dnemli husustan hi¢ s6z etmez: Akademik 6zgurlik ve
kurumsal ézerklik. Program, sanki asil ve yedek olarak belirlenen tniversiteler yeni kurulmus ve bu tarihten itibaren arastirma
universitesi olacaklarmig gibi kurgulanmistir. Halbuki bu dniversitelerin uzun yillara yayilmis arastirma tecrubeleri ve nitelikli
doktora programlari mevcuttur.

YOK Aragtirma Universiteleri Programri'na segilen 11 asil ve 5 yedek iiniversite?? icin 2019 yilinda TUBITAK isbirligi ile bir
performans izlemesi gerceklestiriimistir. Universiteler, asagidaki (ic ana boyutta olusturulan skorlarla izlemeye alinmislardir
(YOK, 2020):

Birinci boyutta, “arastirma kapasitesi” baslgi degerlendirilirken; “liniversitede bulunan bilimsel yayin sayisi, atif sayisi,
ulusal proje sayisi, ulusal projelerden elde edilen fon tutari, uluslararasi proje fon tutari, ulusal ve uluslararasi patent
basvuru sayisi, ulusal patent belge sayisi, uluslararasi patent belge sayisi, faydali model/endiistriyel tasarim belge
sayisl, doktora mezun sayisi ve doktora 6grenci sayisina” bakilmistir.

ikinci boyut olan “aragtirma kalitesi” bagligi altinda; “InCites dergi etki degerinde % 50’lik dilime giren bilimsel yayin
orani, InCites dergi etki degerinde % 10’luk dilime giren bilimsel yayin orani, ulusal bilim adiilii sayisi, 6gretim iiyesi
firma sayisi, 6grenci/mezun firma sayisi, YOK 100/2000 Doktora Burs Programi 6grenci sayisi, TUBITAK 2244 Sanayi
Doktora Programi 6grenci sayisi, TUBITAK 1004 Teknoloji Platformu Projesi kapsaminda alinan fon tutari, bilimsel
yayinlarin acik erigim yiizdesi, tezlerin acik erigim yiizdesi, diinya akademik genel basari siralamalarinda ilk 500’e
girme sayisi ve akredite edilmis program sayisi” gostergeleri dikkate alinmistir.

“Etkilesim ve isbirligi” olarak ele alinan Uglincii boyutta ise; “iiniversite-liniversite isbirlikli yayin orani, iiniversite-sanayi
isbirlikli yayin orani, uluslararasi igbirlikli yayin orani, liniversite-sanayi isbirlikli patent belge sayisi, uluslararasi
isbirlikli patent belge sayisi, kamu fonlari kapsaminda liniversite-sanayi igbirlikli Ar-Ge ve yenilik projelerinden alinan
fon tutarinin ilgili proje sayisina orani, kontratl liniversite-sanayi isbirlikli Ar-Ge ve yenilik projelerinden alinan fon
tutarinin ilgili proje sayisina orani, uluslararasi 6grenci orani, uluslararasi 6gretim liyesi orani ve dolagimdaki 6gretim
liyesi/égrenci sayisi gostergeleri” dikkate alinmistir.

Goériildigi gibi YOK'tin kamu arastirma iiniversitesi degerlendirmesi, Humboldt'un arastirma iiniversitesi tanimindan gelisen
arastirma temelli, bilime dayali egitim-6gretimi hedefleyen cagdas bir arastirma Universitesi tanimindan farkli olarak,

20- YOK'(in arastirma (iniversitesi belirleme gostergeleri olarak 8nce SCI indeksli yayin sayis, uluslararas! isbirligiyle yapilan SCI indeksli yayin sayisi, bilimsel yayin puani,
atif sayisi, proje sayisi ve proje biitgesi, uluslararasi isbirligi ile gergeklestirilen proje fon biitgesi, doktora mezun sayisi, patent sayisi, TUBA ve TUBITAK adiillii 6gretim
iyesi sayisi, TUBITAK destekli TTO bulunup bulunmadigi ve YOK 100/2000 doktora burs programi katilimi incelendi. ikinci asamada bagvuran kurumun, 6z degerlendirme
raporu dikkate alindi. Son olarak ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanli§i, Kalkinma Bakanligi, TUBITAK, Kalite Kurulu, devlet ve vakif tiniversite temsilcilerinden olusan bir
jiiri; rektorler ve tiniversitelerin tist ydnetimiyle miilakat araciligiyla stireci sonuglandirdi. YOK bu siirecte “seffaflik” ve “rekabet’e siirekli vurgu yapmaktadir.

{iniversite yalnizca arastirma basliginda milkemmeliyeti amaglamaz, egitim ve bilginin Gretimi, aktarimi ve paylasiminda da en iyiyi hedefler. Universite 6gretim Gyesi
ders disinda da arastirma faaliyetlerine dgrenci dahil ederek egitimin kapsamini ve katkisini arttirir. Ogrenciler, arastirma kiiltiiriiniin iginde égrenerek bilgilerini gelistirir
ve akademik arastirmanin isleyisine hakimiyet kazanir. Gergeklesen arastirma faaliyetleri tiniversitelerin Grettiklerinin deger bulmasiyla biitgelerini gelistirmelerini, verimli
arastirmalarla var olan arastirma fonlarindan daha fazla pay almalarini ve olusturduklar toplumsal degerle pargasi olduklari toplumun yarinlarinda pay sahibi olmalarini
saglar. idealimiz olan arastirma (niversitesi, giiclii arastirmacilar yetistiren, diinya bilimine ve iilkenin kalkinmasina katki sunan doktora programlari olan kurumlardir.
Arastirma Universitesi, insanligin ortak degerlerine, Ulkesinin gegmisi ve gelecedi ile intiyaclarini dikkate alarak katki saglar” (Sarag, 2017).

22- Programdaki asil iiniversiteler: Ankara Universitesi, Bogazigi Universitesi, Erciyes Universitesi, Gazi Universitesi, Gebze Teknik Universitesi, Hacettepe Universitesi,
istanbul Teknik Universitesi, istanbul Universitesi, istanbul Cerrahpasa Universitesi, izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Orta Dogu Teknik Universitesi olup bes de yedek
Universite belirlenmistir: Cukurova Universitesi, Ege Universitesi, Selguk Universitesi, Uludag Universitesi, Yildiz Teknik Universitesi.
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universite-sanayi isbirligi, ar-ge odakli, genelde “girisimci liniversite modeli” olarak da nitelenebilecek bir yapiyi 6ne
cikarmaktadir. Oysa arastirma Universitesi bundan ¢ok daha genis bir kavramdir.?® Arastirma Universitesinde temel bilimler
icin gereken uzun erimli, ylksek maliyetli ve srekli destekler bu gercevede kendine yer bulamamaktadir.

“Arastirma kapasitesi” basligi altinda siralanan dlgutlerin timd blytk Universiteler igin avantajli olup, hangi alanda nasil bir
kapasite oldugunu dlgmekten uzaktir. “Arastirma kalitesi” basligi altinda siralanan sanayii ile ortak yapilan doktora sayisi,
6gretim Gyelerinin kurdugu sirket sayisi, 6grenci ve mezunlarin kurduklari firma sayisi arastirma basarisini yansitmakta yeterli
dlctitler degildir. Ote yandan, YOK 100/2000 Doktora Burs Programi olumlu sayilabilecek bir destek olmakla birlikte, giintimiiz
rekabet kosullarinda, 6zellikle blylik sehirlerde, nitelikli doktora 6grencisi destekleyebilmek igin yeterli olmaktan uzaktir.
Etkilesim ve isbirligi basli§i altinda, yine agirlikli olarak sanayi isbirlikleri, ar-ge, yenilikgilik vurgulari gézlenmektedir. Bu tarif
koKl bir gelenege yaslanan arastirma niversitesinden ziyade, ¢ok yeni sayilabilecek bir anlayistan yola gikan “girigimci
liniversite” cercevesine yakin bir yapiyi gerektirmektedir. Oysa, LERU raporunda da gorilebilecegi gibi, toplumun geneli
icin arastirma Universitelerinin Uretecegi 6zglin degerler, bilimsel ¢iktilar ve etkinlik, sadece Universite-sanayi isbirligi odakli
verimliligin cok dtesine gegmektedir.

Bu degerlendirme sonucu siralanan iiniversitelere, 2019 yilinda dogrudan YOK ve devletin diger kurumlar tarafindan
saglanan imkanlar soyle siralanmaktadir (YOK, 2019):

¢ ‘Performansi en yiiksek ilk 5 arastirma Universitesine ilave arastirma 6denegi: Arastirma (iniversitelerimizin

2017 ve 2018 performanslarina gore yapilan siralamada ilk 5'te yer alan arastirma (iniversitemizin teknolojik arastirma
sektorli 6deneklerinde arastirma fonksiyonuna iligkin farkindalik olusturmak ve konuya en st diizeyde verilen énemi
gostermek icin tesvik ve takdir niteliginde bir ilave ddenek bu (niversitelerin bltgelerine konulmustur.

4 Proje kapsaminda Arastirma ve Aday Arastirma iniversitelerine saglanan baslica ilave imkanlar

Kadro Tahsisi: Arastirma ve Aday Arastirma Universitelerine YOK tarafindan kadro destegi saglanmis, 2018
yili icerisinde Arastirma Universitelerine 20'ser; Aday Arastirma Universitelerine 10'ar olmak (izere toplam
270 ilave Arastirma Gorevlisi kadrosu tahsis edilmistir. Bu baglamda, Tip Fakiiltesi olan Arastirma ve Aday
Arastirma Universitelerine de yine 5'er adet olmak izere toplam 45 adet ilave atama izni verilmistir.

Yurt Diginda Doktora Egitimi: Milli Egitim Bakanligi ile esgudimli bir sekilde yuritilmekte olan ‘MEB Yurt
Disi Lisansiistii Ogrenim Bursluluk Programi (YLSY)' araciligiyla Aragtirma Universiteleri adina kag
kisinin yurt diginda egitim gorecegi bilgisi 2018 YLSY Kilavuzu'nda yayimlanmis ve bu kapsamda
Aragtirma Universiteleri ve Aday Arastirma Universitelerine toplam 272 kontenjan verilmigtir. 2019
YLSY Kilavuzu’nda ise iiniversitelere tahsis edilen 400 kontenjandan 136’s1 Arastirma Universiteleri ve
Aday Arastirma Universitelerine tahsis edilmigtir.”

Bunlardaniilki tniversite bltgelerinin zaten var olan Bilimsel Arastirma Projesi (BAP) programina 2020 yili igin niversite butcesi
igindeki bir bagka kalemden tiim biitgenin % 1'i seviyesinde bir kaynak aktarimi olarak gergeklesmistir. ilave imkanlardan olan
kadro tahsisi, zaten Gniversitelere tahsis edilmis olan kadrolara YOK tarafindan kullanim izni olarak verilmistir ve iiniversitelerin
bir yil iginde 20-30 6gretim Uyesini kadrolarina katmalari beklenmistir. Liyakate dayali istihdam streglerinin bu kadar kisa
siirede sonuglanmasini beklemek gergekgi bir yaklasim degildir. ilave imkan olarak duyurulan Yurt Disinda Doktora Egitimi
ise Oncelikli alanlarda Universitelere hi¢ danisiimadan, Universite adina egitim gérmek igin yurt disina 6grenci yollanmasini
icermektedir (YOK, 2019). Bu “imkan”, en hafif deyimiyle yillardir ciddi doktora programlari yiiriiten iiniversitelere fayda
saglamak yerine, kiymetli insan kaynagindan yoksun birakmak ve kurumsal 6zerkligi zedelemek sonucunu dogurabilecektir.

23- Girisimci ve yenilikgi tniversitelerin en énde gelenlerinden olan Massachusetts Teknoloji Enstitiisi’'ntin (MIT) tarihi icin bkz. Bailyn vd. (2010).

42 Bogazigi Universitesi Universitelerde Yénetim Yapilanmasi Galisma Komisyonu Raporu



EK 2: ARASTIRMA UNIVERSITESININ TANIMI, YOK ARASTIRMA UNIVERSITELERI PROGRAMI
VE BiR DEGERLENDIRME

2019 yilindaki performansi ile Bogazigi Universitesi, ODTU ve ITU'niin ardindan iigiincii sirada listelenmistir. 2020 performans
degerlendirmesinden sonra 2021 yilinda etiket degisikligi yapilacak ve performanslara gére Universiteler arastirma Gniversitesi
unvanini kaybedebilecek, yedek Universitelerin statlisii degisebilecek, programa yeni tniversiteler alinabilecektir.

Bu gdzlemler sonucu, YOK Arastirma Universitesi Programi, segilen Gniversitelerin, merkezi olarak belirlenen hedeflere yine
merkezi mekanizmalarla yénlendirildigi bir program olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye'de 12 Eyliil darbesiyle kurulan YOK ve
son derece merkeziyetgi bir yiksekogretim kanunu olan 2547 sayili kanunla yonetilen Turk yuksekogretimi gittikge 6zerkligin
sinirfandirimasi ve ginimuzde ylksekdgretimden beklentinin de artmasiyla bir gikmaza surtiklenmistir. Bu beklenti ve
degisimler nedeniyle liniversiteler adaptasyon zorluklari yasadiklari igin, kendine 6zgii bir model olusturmakta zorlanmaktadir.
Tim bunlarin bir sonucu olarak, Turkiye'deki kamu universiteleri en biyik finansmani devlet olan, arastirma temelli egitim
veren ve ar-ge faaliyetleri de yiriten Universiteler olarak karigik bir modelle ynetilmektedir (Ekinci vd., 2018).
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YOK ARASTIRMA UNIVERSITELERI PROGRAMI iGiN BiBLIYOMETRIK
DEGERLENDIRME

Arastirma Universitelerinin 6nemli performans gostergeleri, bilimsel yayinlari ve bunlarin aldigi atiflar yoluyla yaptigi bilimsel
etkidir ama bu etkinin 6lctlmesi tartismali bir konudur Sugimoto, 2021). Akademik disiplinler arasindaki farkliliklar, bilgi iretme
ve yayma yontemlerinin farkliliklari keskin bir dlglim gergeklestirmeye izin vermemektedir. Bibliyometri adi verilen alanin temel
sorusu bilimsel yayinlarin etkisinin nasil 6lgtlecegidir (Hicks vd., 2015).

Stratejik arastirma plani yapmak ya da politika belirlemek igin temel prensip, olctitlerin yliksek sayida drinin ¢iktigi akademik
alanlarda tek bir yil i¢in degil, dlcimUn varyansini azaltmak i¢in ¢ok yiliiceren kayan ortalamalara bakmaktir. Kayan ortalamalar
genel egilimleri daha net gésterirler. Omegin yayin sayilari veya alinan atiflar yildan yila degisiklik gdsterecek ve egilimin ne
yonde olacagini gizleyebilecektir. Ancak 5 yillik kayan ortalamalar, uzun dénemli egilimi daha net gosterir.

Bu altbéliimde, YOK Aragtirma Universiteleri Programi’nin 11 asil iiniversitesi igin bibliyometrik egilim sonuglari sunulmustur.
Veriler InCites veri tabanindan WoS (Web of Science) yayin seti ile gergeklestirilmistir.*

YOK Aragtirma Universiteleri Programindaki asil 11 Gniversitenin Bilimsel Atif Dizininde (Web of Science) yer alan yayin
sayllari beser yillik dilimler igin Sekil 1°de gosterilmistir. Yayin sayilarinin zaman iginde arttigini, blyik (6gretim Uyesi sayis|
fazla) Universitelerde bu artisin daha ylksek oldugunu g6zlemek mimkinddr.
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Sekil 1. Dikey eksen: Web of Science Yayin Sayisi'ni, Yatay eksen: Yayin tarihini (5 yillik dilimler) géstermektedir.
Tek bagina bilim insanlarinin bilimsel katkisini 6lgmek ile bir kurum olarak niversitenin etkisini 6lgmek farkli yontemler
gerektirir. Ornegin biinyesinde degisik akademik disiplinler barindiran bir kurumun bilimsel etkisini dlgerken farkli bilgi Giretim
hizlarinin, yogunluklarinin ve gesitlerinin dikkate alinmasi gerekir. Bu amagla en yaygin olarak kullanilan 6lgi Bilimsel

24- InCites, 1981-2021 arasi Web of Science semasi (Emerging Sources Citation Index harig). Organizasyon isimleri: [Izmir Institute of Technology, Erciyes University, Gazi
University, Ankara University, Istanbul University, Istanbul University - Cerrahpasa, Hacettepe University, Middle East Technical University, Bogazici University, Istanbul
Technical University, Gebze Technical University]. 26-02-2021 tarihli InCites veri seti glincellemesi, 31-01-2021 tarihi itibari ile Web of Science igerigi dizini. 2017-2021
dénemi, 2021 yili verisi eksik oldugu igin distik gériinmektedir. Verilere 19 Mart 2021 tarihinde erisilmistir.
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Alana Gore Normallestirimis Atiflarin Etkisidir (Category Normalized Citation Impact, CNCI) (Alana gdre normallestirilmis
atiflarinin etkisi 6lglistiniin tanimi igin bkz. InCites Help, “Category normalized citation impact”). Cok az sayida veya ¢ok
dar bir alanda yayin yapan bir kurum igin yaniltici sonuglar Gretme olasili§i olmasina ragmen, yeterince yayin yapan ciddi
arastirma tiniversitelerinin performansini digmek igin genellikle uygundur.? Bu 6Igli sayesinde, érnegin blinyesinde tip fakltesi
bulunduran ve bulundurmayan kurumlari ayni 6lgekte karsilastirmak mimkin olabilmektedir.
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«# lIstanbul Universitesi istanbul Universitesi - Cerrahpaga ‘® Izmir Teknoloji Universitesi -+ ODTU

Sekil 2. Dikey eksen: Ortalama CNCI Skoru'nu, Yatay eksen: Yayin tarihini (5 yillik dilimler) gdstermektedir.

Programdaki 11 Universitenin CNCI skorlari Sekil 2'de gosterilmistir. Burada Universitelerin buyukluklerinden bagimsiz olarak
yaptiklari etkiyi gozlemlemek mimkuindir. Bu dlgekte “1”, dlinya Universitelerin medyanini géstermektedir. 1'in (izerindeki
degerler, bilime diinyadaki diger Universitelerin ortalamasinin tizerinde etki yapildigi seklinde yorumlanabilir. 2009 yilindan
itibaren Bogazici ve Izmir Teknik Universitesi'nde gériilen ani yiikselis ve ardindan gelen diisiis CERN'de yapilan ATLAS ve
CMS deneylerinden gikan binden fazla yazarli, ok atif alan, ¢ok sayida makalenin etkisidir.? Cok uluslu, yiizlerce kurum ve
binlerce arastirmacinin katildigi, kamu kaynaklari ile desteklenen ve sonuglari herkese agik olarak yayinlanan bu muhtesem
deneylerin etkisi deneye katilan kurumlarin arastirma performansi 6lgiimiinde géze ¢arpmaktadir.

Bu etki olmadan Universiteleri karsilastirmak icin ayni grafik, en fazla otuz yazarli makaleleri kapsayan veri seti ile Sekil 3'te
yer almaktadir.?” Burada, arastirma universiteleri programindaki asil Universitelerin performansinda kismi bir artis oldugunu,
Bogazici Universitesi'nin on yillardir siirdirdigii performansini artirarak devam ettirdigini ve diinya ortalamasini yakalayip
gegen tek dniversite oldugunu gozlemek mimkiindar.

25- Her yil en az 500 yayin yapan kurumlarin alana gére normallestirilmis atiflarinin etkisine genellikle beser yillik kayan ortalamalar olarak bakilir. Bdylece genel egilimleri

gérmek mumkdn olur.
26- ATLAS ve CMS deneylerinin bir 6zeti icin bkz. Negra (vd., 2012).
27- Sadece fizik degil, tip, genetik ve deneysel akademik disiplinlerde de gok yazarli makalelere sikga rastlanmaktadir. Yazar sayisini otuz ile kisitlayinca bu alanlardan da

makalelerin degerlendirmeye alinmadigini géz 6niine almak gerekir.
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EK 2: ARASTIRMA UNIVERSITESININ TANIMI, YOK ARASTIRMA UNIVERSITELERI PROGRAMI
VE BiR DEGERLENDIRME

0.90

0.60

0.30

CNCI (Alana gére normallestirilmis atif etkisi)

£

0.00 - - e ¢

in@;--no'm'o;-&nvl'nn'or-kmb—&n%mhkwbg&gggggtgég;-
2888883388833 888888888888c5cco05000 098
I I e W R T T T B e T R B A B T T R L L L
222IBBEBLEETRILEEREEc883T 888 aer
o o0 00 00000 00000 00 0000000000000 0 0 0 0 0 0 O 0 C 0O 0 0 0 0 0 O O
- T T T T T T T T T T T e - e - NNNNNNNNNNNNNNNNSNN
Yayin Yili
— Diinya Ortalamasi & Ankara Universitesi -4 Bogazigi Universitesi * Erciyes Universitesi
‘& Gazi Universitesi = Gebze Teknoloji Universitesi <> Hacettepe Universitesi istanbul Teknik Universitesi

<7 Istanbul Universitesi - Istanbul Universitesi - Cerrahpasa -® izmir Teknoloji Universitesi -+ ODTU

Sekil 3. Dikey eksen: Ortalama CNCI Skoru'nu, Yatay eksen: Yayin tarihini (5 yillik dilimler) gostermektedir. En fazla 30 yazarli eserler dikkate alinmistir.
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5.001

0004 e-e-e-d r - Y
L Ok 0 QO «~ N M T WV OO «~ N O FT OV O KOO ~ N M <T W O RO O
8888333838888 888888888c5cc55555¢5 88
T R NN T oamoaie womie mow e w ol ool ol iblaol of ool i ool ool el hlool of ‘oliol o ol ol
»933LLLEBBLEERIILEEEREE8cs88388588ecoIpeet
s i 3y 3y SRR Ry A3y R REY- R Y KL

Yayin Yih

— Dinya Ortalamasi ©  Ankara Universitesi -4 Bogazigi Universitesi “ Erciyes Universitesi
‘& Gazi Universitesi = Gebze Teknoloji Universitesi & Haceltepe Universitesi - [stanbul Teknik Universitesi

“# lIstanbul Universitesi -+ Istanbul Universitesi - Cerrahpasa -® izmir Teknoloji Universitesi -+ ODTU

Sekil 4. Dikey eksen: ilk % 10'daki Dékiimanlarin Ortalama Oranr'ni, Yatay eksen: Yayin tarihini (5 yillik dilimler) géstermektedir.
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Yayin Yili

— Dinya Ortalamasi Ankara Universitesi - Bogazici Universitesi Erciyes Universitesi
& Gazi Universitesi ~ Gebze Teknoloji Universitesi <> Hacettepe Universitesi Istanbul Teknik Universitesi
“# Istanbul Universitesi istanbul Universitesi - Cerrahpaga -® [zmir Teknoloji Universitesi -+ ODTU

Sekil 5. Dikey eksen: ilk % 10'daki Dékiimanlarin Ortalama Oranr'ni, Yatay eksen: Yayin tarihini (5 yillik dilimler) géstermektedir.
En fazla 30 yazarli eserler dikkate alinmistir.

Bu analizleri degisik dlgitler ile zenginlestirmek yararli olacaktir. ilk % 10'daki Belgelerin Orani (% Documents in Top 10 %) bu
amagla kullanilan bir baska 6lgtidiir (ilk % 10'daki Belgelerin Orani Olgiisii tanimi igin bkz. Incites Help, “% documents in top
1% and % documents in top 10 %”). Bu élgiiniin beser yillik kayan ortalamalari YOK Arastirma Universitesi Programi’ndaki
universiteler igin Sekil 4'te gorilebilir. Cok yazarli makalelerin etkisi burada da gérinurdir. Bu etkiden arindirmak igin gene
en fazla otuz yazarli makalelere bakildiginda durum Sekil 5'teki gibi degismektedir. Diinya ortalamasinin artmakta oldugu,
Bogazici Universitesi'nin bu dlgiitte de artan performansi ile diinya ortalamasini gegen tek tiniversite oldugu gériilmektedir.

Bu olctilere ek olarak izlenen bir baskasi da Ortalama Yizdelik Dilim (Average Percentile) él¢lisidir (tanim igin bkz. InCites
Help, “Average percentile”). Bu dlgi, bir kurumun yayinlarinin aldigi atiflarin gérece olarak ne kadar ilgi gektigini dlger. Ornegin
tek bir yayinin Ortalama YUzdelik Dilim skoru 1 ise, o alandaki yayinlarin % 99’'undan daha fazla atif aldigini gésterir. Bu dIgU
ne kadar kuglikse o kadar iyi olarak yorumlanir.

Sekil 6'da YOK Arastirma Universiteleri programindaki tiniversitelerin Ortalama Yiizdelik Dilim 8lgiimleri beser yillik
kayan ortalamalar olarak gosterilmistir. Programdaki bes Universitenin dlinya ortalamasindan daha iyi durumda oldugu ve
performanslarinin arttig1 gbzlenmektedir. Sekil 7°’de ayni dl¢limiin en fazla 30 yazarl makalelere kisitlanmig hali bulunmaktadir.
Sekil 7’de Bogazici Universitesi, ODTU ve iTU'niin yani sira, izmir Teknoloji ve Gebze Teknoloji Universitelerinin de bu
skordaki performansi dikkat ekicidir.
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EK 2: ARASTIRMA UNIVERSITESININ TANIMI, YOK ARASTIRMA UNIVERSITELERI PROGRAMI
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Sekil 6. Dikey eksen: Ortalama Yuzdelik Dilim'i, Yatay eksen: Yayin tarihini (5 yillik dilimler) gostermektedir. Kugiik skorlar basarim gosterir.
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Yayin Yili
— Diinya Ortalamasi = Ankara Universitesi - Bogazici Universitesi * Erciyes Universitesi

Istanbul Teknik Universitesi
oDTU

Gazi Universitesi

<7 lIstanbul Universitesi -#- Istanbul Universitesi - Cerrahpaga -® [zmir Teknoloji Universitesi -

‘= Gebze Teknoloji Universitesi <& Hacettepe Universitesi

Sekil 7. Dikey eksen: Ortalama Yuzdelik Dilim'i, Yatay eksen: Yayin tarihini (5 yillik dilimler) gostermektedir.
En fazla 30 yazarli eserler dikkate alinmistir. Kuigiik skorlar basarim gosterir.
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Bes yillik kayan ortalamalar genel egilimleri gostermesi agisindan yararli olmakla birlikte ayni 6lgilerin, tamamlayici diger
dlctlerle birlikte son bes yil igin degerleri Tablo 6’da verilmistir.

WoS'da yer alan yayin sayisi

Atif sayisi

Atif alan yayinlarin orani

CNCI (Bilim alanina gére normallestirilmis atif etkisi)
Ortalama y(zdelik dilim

ik % 10’daki yayinlarin orani

JNCI (Dergiye gore normallestirilmis atif etkisi)
En cok alinti yapilan makaleler

Dinyaya gore etki

H-indeks

Q1 dergi sinifindaki yayinlar

L I R R B R R R R R R N 2

Q1 dergi sinifindaki yayinlarin yuzdesi
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EK 2: ARASTIRMA UNIVERSITESININ TANIMI, YOK ARASTIRMA UNIVERSITELERI PROGRAMI
VE BiR DEGERLENDIRME

Tablo 6. 2016-2020 Bibliyometrik Degerler

c
&
=
>
= 3 5
= A 7
N.E >a5 o
S 55 3 E
£ R 5 e S
°© = a =z 5
Bogazigi U. 4570 44198 7118 1,28 4502 1425 098 67 164 72 2023 5478
Hacettepe U. 12676 93659 60,36 108 3376 817 08 13 125 92 4216 3571
izmir Yiiksek
Teknoloji 2024 20621 7732 109 4589 1206 1,07 24 173 53 977 5425
Enstitiisii
Istanbul U.- 500 58360 5453 110 2051 748 077 35 091 53 1664 3253
Cerrahpasa
istanbul U. 11863 78942 60,76 098 3168 750 08 77 113 79 3518 3171
Ankara U. 9111 58625 6338 099 338 825 088 95 109 78 2876 3365
ODTU 7995 54248 6868 1,00 4030 954 089 57 115 70 2574 4251
Istanbul 8800 56455 6952 091 3978 942 089 50 109 69 2630 4071
Teknik U.
Erciyes U. 4949 26588 6525 072 3369 651 090 38 091 51 1249 26,94
Gazi U. 7879 36608 6380 072 3281 663 083 30 079 54 1726 2464
Gebze
Toknk 0. 203 13118 7213 079 3941 659 087 13 097 35 587 3070
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EK 2: ARASTIRMA UNIVERSITESININ TANIMI, YOK ARASTIRMA UNIVERSITELERI PROGRAMI
VE BiR DEGERLENDIRME

Asadidaki tablolarda “YOK Arastirma Universiteleri Programi’ndaki 11 tiniversitenin inCites veri tabani kullanilarak bes yillik
(2016-2020) WoS verilerinden elde edilmis bibliyometrik analizi tablo olarak verilmistir. Tablolardaki Gniversite siralamasi CNCI
sitununa (BNAE: Bilimsel Alana Gére Normallestirilmis Atiflarin Etkisi) gore yapiimistir. Her situnda koyu ile vurgulanmis
degerler en iyi skorlari gostermektedir. S6z konusu tniversitelerin Urettigi yayinlar ve bu yayinlar arasindaki iliskiler tablolarda
incelendiginde asagidaki sonuglara ulasiimaktadir:

1. Bogazici Universitesi, bilimsel performansin en énemli 6lciitii olan yayin atiflarinda (CNCI: Bilimsel Alana Gore
Normallestirilmis Atiflarin Etkisi), 11 Universite arasinda birinci sirada yer almaktadir.

2. Dinyaya Gore Etki (Impact relative to world) gdstergesi, yayin atif etkisinin dlinya atif etkisine béllinmesiyle elde edilen
orandir. Bogazici Universitesinin hem diinya ortalamasinin (1) tizerinde oldugu hem de bu 11 iiniversite iginde bu
kategoride birinci sirada oldugu gorilmektedir.

3. Bogazigi Universitesi yayinlarinin % 56,33'ii ilk geyrek dergi (Q1: en ok atif alan dergiler siralamasinda ilk % 25)
kategorisinde bulunmaktadir. 11 Universite arasinda ikinci siradadir.

4. Bogazici Universitesi yayinlarinin % 14,17’si, en ok atif yapilan yayinlar arasinda ilk % 10'da bulunmaktadir.

Tablo 7. 2016-2020 Bibliyometrik Degerler. En fazla 30 yazarh eserler kullaniimistir.

c
=
Se o
x = & 5
© 89 o
SE s& . 3% ¢
=T = = E e
= [=hr— . =
o = w® F I
istanbul U. -
Cerrahpaga 5105 23319 5379 099 2845 635 075 22 077 45 1542 31,29
Bogazigi U. 3281 16702 6346 091 3699 817 068 10 086 42 906 3767
0DTU 7349 39325 6666 084 3800 763 077 23 091 54 2024 3738
E‘ta“b””"k“ik 8198 43865 6793 082 3792 799 081 27 091 58 2115 3609
Hacettepe U. 11890 55837 5894 079 3190 648 074 45 080 67 3592 3259
istanbul U. 10999 51767 5915 078 2938 555 076 32 080 60 2022 2853
Ankara U. 8121 35060 6084 077 3043 558 078 31 073 51 2072 2740
Erciyes U. 4848 25953 6535 072 3356 637 090 38 091 51 1192 2628
Gazi U, 7748 34735 6372 070 3245 621 082 26 076 51 1650 2400
izmir Yiiksek
Teknoloji 1455 8635 7196 066 3840 557 075 3 100 34 484 3929
Enstitiisi

Gebze Teknik U. 2290 13064 72,10 078 3935 651 087 13 0,97 35 585 30,64
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EK 2: ARASTIRMA UNIVERSITESININ TANIMI, YOK ARASTIRMA UNIVERSITELERI PROGRAMI
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Tablo 7'de, en fazla 30 yazarl eserler géz 6nlne alinmistir. Bdyle olunca, 11 (niversitenin toplam yayin sayisi 76.478'den
70.333'e diismektedir. Tablo 7 ve Tablo 6 karsilastirildiginda, Istanbul Universitesi-Cerrahpasa’nin CNCI skorunun en yiiksek
oldugu, ITU’niin, ODTU ile birlikte tip fakiiltesi olan Gniversitelerin iizerine ¢iktigi gériimektedir. Bogazici Universitesinin yayin
sayisl % 28 oraninda diismesine ragmen, geriye kalan kaliteli yayinlari ile bilime etkisinin hala yuksek oldugu gézlenmektedir.
Bilimsel eserlerin yazar sayilarinin dlglimleri ¢ok degistirebildigi gorilmektedir. Deneysel fizik alanindaki binlerce yazarl
makaleler disinda tip ve saglik bilimleri alaninda da ¢ok yazarli eserler mevcuttur. Tablo 8'de, programdaki tniversitelerin
Bilim Alanina Gére Normallestirilmis Atif Etkisi'ne (CNCI) gore siralari, degisik yazar sayilarina gore filtrelenmis setler Gizerinde
gosterilmistir. Programdaki 11 Universitenin toplam yayin sayisi, yazar sayisi azaldikga 76.478'den 47.457’e dismektedir. Tip
fakiltesi olan tiniversitelerin siralamalari yazar sayisina gére ok degismektedir. Bogazici Universitesinin CNCI skoruna gére
siras|, her alanda yapti§i yaynlarin etkisi ile ok daha az degismektedir. Tip fakiiltesi olmayan ITU ve ODTU'niin sirasi yazar
sayIsl azaldikca artmaktadir. istanbul Universitesi-Cerrahpasa’nin en fazla 10 yazarli eserleri ile 20 yazarli eserleri arasindaki
degisim carpicidir.

Tablo 8. 2016-2020 CNCI Siralarinin En Gok Yazar Sayisi ile Degisimi

En fazla yazar sayisi

Ankara U. 6 6 7 8 9 11 1
Bogazigi U. 1 2 2 2 1 1 1
Erciyes U. 10 9 9 9 8 5 5
Gazi U. 1 10 10 10 10 8 6
Gebze Teknik U. 9 8 8 6 5 4 4
Hacettepe U. 2 3 3 5 6 6 8
istanbul Teknik U. 8 7 6 4 4 3 2
istanbul 0. 5 4 4 7 7 10 9
istanbul U. - Cerrahpasa 4 1 1 1 2 9 10
izmir Teknoloji U. 3 1 11 1 11 7 7
oDTU 7 5 5 3 3 2 3

52 Bogazici Universitesi Universitelerde Yénetim Yapilanmasi Galisma Komisyonu Raporu



EK 2: ARASTIRMA UNIVERSITESININ TANIMI, YOK ARASTIRMA UNIVERSITELERI PROGRAMI
VE BiR DEGERLENDIRME

Bu ekteki bilgiler 1siginda, YOK Arastirma Universiteleri Programi’nin girisimci ve yenilikgi Giniversite modelini fazlasiyla
one ¢ikaran bir yapiya sahip oldugu goriiimektedir. Oysa kamu arastirma Universitesinin temel bilimler kaynakli uzun
vadeli arastirmalar stirdlrebilmesi elzemdir. Bu gerekliligi yeterince vurgulamayan girisimci ve yenilikgi (niversite modeli,
yiiksekdgretimin ticarilesmesine yol agma riski tasimaktadir. Ayrica, YOK Arastirma Universiteleri Programi'nin Giniversitelere
danisiimadan, merkezi olarak hazirlanan hedef ve tegvik mekanizmalarinin tekrar gézden gegirilmesi ve bunlari dniversitelerin
kendi stratejik arastirma planlari ve rekabet kosullar dogrultusunda esnek olarak kullanabilmeleri saglanmalidir. ilaveten,
programdaki tniversitelerin degerlendirilmesinde girisimci ve yenilikgi yonleri 6ne gikartan olgutler azaltilirken, Universitelerin
farklliklarini g6z éniinde bulunduran bibliyometrik analizler kullaniimalidir.
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EK 3:

DUNYADAN UST YONETICI
BELIRLEME SURECI
ORNEKLERI




Burada dipnotta gdsterilen kaynaklar, daha ayrintili galismalara isaret etmek (izere eklenmistir. Kaynaklar ayrintili bigimde
incelenmis degildir. Bu nedenle, kaynakcada gdsterilmemislerdir.?®

bagli olanlar ve eyaletlere bagli olanlar. Universitelerde giicii olan rektér ve parti sekreteri eyalet diizeyindeki Cin

Komdinist Partisi Personel Blirosu tarafindan atanir. Rektor akademik islerle ilgilenir ve parti sekreteri ideolojik

olarak yapilanlarin dogru yolda olup olunmadigini denetler. ikisi arasindaki gli¢ dengesini hangisinin siyaseten
daha gucli oldugu (belediyelerle, yerel sermayeyle, parti list yonetimiyle baglantilari baglaminda) ya da dénemin siyasi iklimi
belirlemektedir.® Ozellikle Kiiltir Devrimi (1966) sonrasi sistemin tekdiize ve ezbere dayall olmasinin getirdigi sakincalar
uzun vadede kendini gosterdigi igin yeni reformlarla bazi elit statiistindeki Universitelerde Universite mensuplari tst dlizey
yonetime katki sunabilmektedir. Segilen bazi Universitelere bly(ik yatirimlar yapilarak, dinya standartlarinda ylksekégretim
verebilecek hale getiriimeye calisiimaktadir.*®

e Cin: Cin’deki Universiteler egitim bakanh§ina baglidir. Esasen iki tip (niversite mevcuttur: merkezi hlikiimete

“chancellor” vardir. Rektdrii 13 kisilik bir heyet belirler ve atar. Heyeti ise 50 kisiden olusan bir Universite Konseyi
(university collegium) belirler. Universite Konseyi iiniversitenin gesitli bilesenleri (gretim Gyeleri, idari personel ve
dgrenciler) tarafindan segimle belirlenir. Universite Konseyi, ayrica bir de baskan (chancellor) belirleyip gdreviendirir.3"

| Finlandiya: Finlandiya'dan bir érnek olarak bakilabilecek Helsinki Universitesinde hem bir rektdr hem de bir

Giiney Kore: Rektorliik segimlerinde 2000'lerdeki reform paketleriyle (iniversite bazinda farkliliklar gosteren, fakat
%% daha katilimei siiregler gelistirimistir. Genel olarak égretim (yeleri arasinda yapilan segim sonucu en ok oyu
O e alan iki aday oy sirasiyla egitim bakanligina iletilir. Bakanlik bu ikisi arasindan tavsiyesini parlamentoya iletir ve
cumhurbagkani atamay! yapar. Simdiye kadar cumhurbaskani hep en ok oy alani atamistir. Ote yandan, bazi
(iniversiteler 6zerk statii kazanmislardir. Seoul Ulusal Universitesi Giiney Kore'nin en prestijli kamu tiniversitesidir ve ézerk
oldugu icin ydnetim kurulu vardir. 2011'de Seoul Ulusal Universitesi, dgretim (iyesi sayisi ok oldugu icin senato ve yénetim
kurulunun belirledigi Gyelerden olusan Rektor Aday Tavsiye Komitesi’'ni kurmustur. Bu komite en az 25, en c¢ok 30 Uyeye
sahiptir ve (yelerin en az 1/3’0 Universite disindan olmak zorundadir. Rektdr olmak icin aday olanlar bu komiteye bagvurur.
Komite aday sayisini dorde indirip, 6gretim Uyelerinin 1/5'inin rastgele segmen olarak belirlendigi ve diger calisanlarin da
temsil edildigi segmen grubunu olusturur ve bunlarin verdigi oylar 2018 itibariyle 6grenciler arasinda yapilan oylamanin
sonuglariyla bir arada degerlendirilir. En ¢ok oyu alan 3 aday yonetim kuruluna iletilir. Kurul, adaylari egitim bakanligina
sunar. Bakanligin tavsiyesi parlamentoya iletilir ve cumhurbaskani atamayi yapar. Glney Kore yliksekogretiminde énemli rol
oynayan bir diger kurum Kore Yuksekogretim Konseyi'dir (Korean Council for University Education). 1980’lerde Gliney Kore'de
merkezi yonetimin Universiteleri daha rahat kontrol edebilmesi icin kurulmus olan bu konsey 1990'lardaki demokratiklesme
slrecinde daha ziyade Universiteleri degerlendirme ve Universitelere 6grenci alimlari konularinda séz sahibi olan bir kuruma
dontismiistir.®

Hindistan: Kamu iiniversitelerinde ingiltere modeli uygulanir. Chancellor (baskan) sembolik bir konumdur.

@ Akademik yonetim Vice-ChanceIIqr (Baskan Yardimcisi) tarafindan yirGtillr ve bu goreve gelecek kisi acik bir

ilanla arama sonucunda belirlenir. llan, yetkin akademik ve yénetim tecriibesi olan 6gretim Uyelerinin bagvurusuna

aciktir. Arama komitesi basvurulari degerlendirir ve atama eyalet (niversitelerinde bdlgesel vali, merkez

universitelerde ise cumhurbagkani tarafindan yapilir.** Komite genelde Gniversite ve (niversite disindan Gyelerden olusur
ama bu universiteler arasinda degisiklik gésterebilir. >

28- Bu ekin alanina giren akademik olmayan bir calisma icin bkz. https://teyit.org/analiz-dunyada-da-rektorlerin-siyasi-otoritelerce-atandigi-iddiasi Daha eski tarihli bir kaynak
icin bkz. Giiriiz 2003.

29- https://ffiles.eric.ed.gov/fulltext/EJ1135210.pdf

30- http://www.tju.edu.cn/english/About TJU/University Governance.htm

31- https://www.helsinki.fi/en/about-us/people/university-management
32- https://education.stateuniversity.com/pages/1403/South-Korea-HIGHER-EDUCATION.html

33- https://thewire.in/education/university-vice-chancellor-amu
34- http://lwww.bamu.ac.in/Administration/ViceChancellorPowerandDuties.aspx
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‘ Hollanda: Hollanda'daki tniversiteler, rektore iliskin herhangi bir yasal dizenleme olmadigi igin oldukga dzerktirler.
Konsey rektorl seger ve bakan resmi onay verir.®

A fran: Bilim, Arastirma ve Teknoloji Bakanrnin dnemli akademik isimlerden olusturdugu liste Yiiksek Kiltiir

O Konseyi'ne sunulur ve konseyin tavsiye edecegi isim rektor olarak cumhurbaskani tarafindan atanir. Tahran

Universitesi'nin stratejik ve mali kararlari mtevelli heyeti tarafindan alinir. Heyetin Gyeleri; Bilim, Arastirma ve

Teknoloji Bakani, Universite rektord, bilim, kiltir veya sosyal alanlardaki dnemli isimler ve Yénetim ve Planlama

Organizasyonu'nun bagkanidir. Rektor, rektor yardimeilari, dekanlar ve arastirma ve egitim enstitileri bagkanlarindan olusan
Universite Konseyi iiniversitenin en 6nemli karar alma mekanizmasidir.®

Py N ispanya: Universiteden iiniversiteye farklar gérillse de, temel yontem dogrudan secimdir. Bu secime dort

kategoride segmen katilmaktadir: (i) Tam zamanli dgretim Uyeleri; (i) yari zamanli égretim Uyeleri ve teknikerler;

(iii) idari kadro ve (iv) 6grenciler. Oylar, her kategorinin belirli bir agirlik nispetinde segim sonucunu belirlemektedir.

Tam zamanli 6gretim Gyelerinin oylar igerisindeki agirligi % 50'nin (zerindedir. Kimi Universitelerde rektdrin

segilebilmesi igin (agirliklandiriimis hesaba gére) oylarin salt cogunlugunu almis olmasi gerekmektedir; aksi durumda segimde
ikinci tura gidilir.

e, [srail: Universite yonetiminde Universite baskani (president) ve rektér etkilidir. Baskan yonetimle ilgili kararlari alir

ve profesor olmasi sarttir. Arama komitesinin tavsiyesi (izerine senato oylar, idari komite atar ve yonetim kurulu

WSS tasdik eder. Rektor ise akademik kararlari alir ve bagkanin altinda calisir. Ayrica senatonun aldi§i kararlar da tiim

iniversite icin baglayicidir. Universitelerin kararlarini miitevelli heyeti (board of trustees) ve idari komite alir.®® Universitenin

stratejik kararlarini alan idari komite ayni zamanda baskani da denetler. Universitenin ydnetim kurulunda baskan, rektér,
dekanlar ve disaridan Uye ve akademik personel mevcuttur.®

‘ . isveg: Rektdriin segimi, atanmasi, gorev siiresi ve gérevden alinmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir. Rektor
‘ ' icin bakanlik tarafindan resmi bir onay gerekmektedir.*

Japonya: Kamu (niversitelerinde dniversitede ¢alisan dgretim elemant ile 6gretim elemani olmayan bilesenlerden

‘ olusan rektor arama komitesi kurulur. Kurulun yaridan fazlasi 6gretim elemani olmayan bilesenlerden segilir.

Arama sUreci mevcut rektdriin gorev siiresinin bitmesine en az bir yil kala baslatilir ve her asamada universite

bilesenleri bilgilendirilir. Kisa liste olusturulur ve (niversitede calisan profesérlerin oyuna sunulur. En ¢ok oyu

alan aday Japon Egitim, Kultur, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanlig'na rektér adayi olarak yollanir ve bakan atamayi yapar.

Bakanin veto yetkisi vardir. Eger veto hakkini kullanirsa arama slireci tekrar baglar. Gegmiste bakan veto yetkisini ¢ok nadiren

kullanmistir. Ozellikle, biiyiik ve koklii Gniversiteler igin veto yetkisi hig kullaniimamistir. Ote yandan, Japon 6zel tiniversiteleri

bu kurallara tabi degildirler ve kendi rektdrlerini kendi belirledikleri yontemle segerler. Omegin 6zel bir Giniversite olan Waseda
Universitesi 6grencilerin de giivenoyu verdikleri bir sistem ile rektdr belirler.*"

35- https://ncee.org/netherlands-governance-and-accountability/

36- https://ut.ac.ir/en/page/772/office-of-president

37- https://www.uco.es/organizacion/secretariageneral/images/doc/claustro/Propuesta Reglamento Claustro Universitario.pdf ve https:/www.uco.es/organiza/centros/
ciencias/images/documentos/electorales/reglamento-electoral.pdf

38- https://www.haifa.ac.il/images/pdf/university constitution eng.pdf

39- https://www.haifa.ac.il/images/pdf/university constitution eng.pdf
40- https://www.uka.se/download/18.12f25798156a345894e2d65/1487841932121/9810S.pdf

41- hitps://www.waseda.jp/inst/weekly/attention-en/2018/04/26/44863/

56 Bogazici Universitesi Universitelerde Yénetim Yapilanmasi Galisma Komisyonu Raporu



‘ Macaristan: Kanunda ¢ok sayida segim 6lIgltli mevcuttur. Senato, rektérlik konumu igin oy verir ve bir oneri
yayinlar. Ancak son atama, senatonun tercihlerine uymak zorunda olmayan egitim bakani tarafindan yapilir.*?

‘ Misir: 2011°deki Tahrir Ayaklanmasi’'na kadar, rektorleri cumhurbaskani secip atamaktaydi. Devlet baskani
Miibarek bu yetkisini siyasal islamcilari iiniversitelerden uzak tutmak icin kullanmisti. 2011'den sonra kisa bir
' streligine Universiteler rektérlerini kendileri segmeye bagladilar. 2013'te darbe ile yonetimi ele gegiren Sisi sadece
rektorleri degil, dekanlari da belileme ve atama yetkisini cumhurbagskaninin yetkisi haline getirdi.* Sisi'den énce
kendi rektorlerini secen Universitelerde artik rektdrler ve dekanlar cumhurbaskani tarafindan atanmakta. Ozel bir komite
tarafindan belirlenen (¢ aday, yliksekdgretim bakanligi tarafindan cumhurbaskanina sunuluyor ve cumhurbagkani bunlar
arasindan atamay! yapiyor.*

' Romanya: Rektdr, iniversite toplulugu icinde demokratik olarak segilen bir yonetim organi (genellikle senato)
tarafindan segilir. Rektériin atanmasi resmi olarak ya hiikiimet ya da bakanlik tarafindan onaylanmalidir.®

@ Singapur: Universiteler egitim bakanligina baglidir ve rektdrleri de bu bakanlik atamaktadir. Bakanhigin kurdugu
arama komitesinde akademisyenlerin yani sira Universite galisanlari da mevcuttur. Kapsamli idarecilik tecriibesi
olmasi gereken akademisyen adaylarin, Singapur vatandasi olmasi sart degildir.“s

H Slovakya: Slovakya'daki yasa, rektoriin segim prosedurin(, gorev suresini ve gérevden alinmasini kati bir sekilde
u diizenlemektedir. Senato tarafindan segildikten sonra, atama resmi olarak cumhurbagskani tarafindan onaylanir.*

@ Suudi Arabistan: Universite, baginda yiiksekdgretim bakaninin oldugu bir heyet tarafindan yénetilir ve rektor
%m)} heyetin baskan yardimcisidir. Bu heyette yliksekogretim konseyi genel sekreteri, rektér yardimcilari, dekanlar ve
yuksekogretim bakanligi tarafindan atanan 3 dis Uye de bulunmaktadir. Rektor kral tarafindan, dekanlar egitim
bakani tarafindan atanmaktadir. Baz tiniversitelerde, 6regin Kral Abdullah Bilim ve Teknoloji Universitesi'nde, rektor
mutevelli heyeti tarafindan atanir ve niversitenin (st yonetim kadrolari yabanci uyruklu akademisyenlerden olusmaktadir.
Ozel Gniversitelerde ézerklik gérece daha fazladir. Omegin, Prince Sultan Universitesi baginda rektoriin oldugu bir miitevelli
heyeti tarafindan yonetilmektedir. Rektér yardimcilari ve dekanlar da bu heyetin Uyeleridir ve Universitede resmi bir 6grenci
temsilciligi vardir.*8

olmak gerekmektedir. Tayvan'daki 6zel (iniversitelerde ise daha ziyade mezunlardan olusan mitevelli heyeti kisa
listeyi olusturur ve bunlarin arasindan birisini seger. Bu stiregte (iniversite ¢alisanlarinin fikrine pek danigiimaz.*

a Tayvan: Egitim bakanhdinin Singapur'dakine benzer bir rolii vardir fakat rektér olabilmek igin Tayvan vatandasi

.‘ Yunanistan: Rektdr igin birden fazla yasal se¢im élciti vardir. Rektor, tim akademik personel ve égrencilerin
- YN sira diger i¢ bilesenleri de iceren biiylk bir segim organi tarafindan oylanir. Segim egitim bakanliginin onayina
~=  {abidir.%

42- https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/supporting-entrepreneurship-and-innovation-in-higher-education-in-hungary/overview-of-the-hungarian-higher-
education-system 9789264273344-6-en

43- https://www.al-fanarmedia.org/2014/06/egyptian-president-appoint-key-university-administrators/

44- https://english.ahram.org.eg/NewsContent/1/64/104697/Egypt/Politics-/Eqypts-ElSisi-reintroduces-appointment-of-universi.aspx

45- https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1474904116684138

46- https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-9294-8 7

47- https://core.ac.uk/download/pdf/11869694.pdf

48- https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-94-007-6321-0 3

49- https://link.springer.com/chapter/10.1057/9780230111554 9

50- https://pasithee.library.upatras.gr/academia/article/view/2706/2968
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- EK 4: REKTORUN YETKINLIKLERI

Rektorin yetkinliklerinin, yetkilerinden bagimsiz disuntlemeyecedi ortadadir. 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 13.
maddesi rektdre ¢ok genis yetki ve sorumluluklar vermektedir. Bunlarin denge ve denetim mekanizmalari ise hayli sinirlidir.
Komisyonumuzun devam eden galismalarinda bu durum ayrica irdelenecektir.

4 Rekior, Universitesine entelekttiel ve akademik agilardan onderlik edebilmek igin, bagarili Universitelerde egitim-6gretim,
aragtirma ve hizmet deneyimine sahip olmalidir.

4 Budogrultuda, alaninda uluslararasi yayin ve hizmetlerle taninmig ve sayginlik kazanmis bir bilim insani olmasi beklenir.

4 Rektorl oldugu tniversitenin profesorllik dlgitlerini karsiladigi gibi, bu Universitede yonetimde bulundugundan daha
uzun bir stire profesor unvanini tagimis olmasi gerekecektir.

4 Universite bilesenlerinin temel hakki olan akademik ézgtirliigiin kullanilmasini tesvik edip koruyacak olan rektdr,
universitesinin kamuya ilan edilen degerlerini de 6ziimsemis olarak, Universite i¢i ve disinda ifade edebilmeli ve gereken
her yerde savunabilmelidir.

4 Universitede gesitlilik ve kapsayiciligi evrensel degerler olarak benimsemeli, bilesenlerin katilimiyla olusturulacak kurul
ve komisyonlarin ¢alismalari (izerinden kararlarin alindi§i bir akademik yénetisim modelini esas almalidir.

4 Baglantili olarak akademik personelin istihdam, yiikseltme ve atamalarinda liyakat ilkesini her zaman én planda tutarak,
akademik birim ve yetkili kurullarin kararlarini uygulamalidir.

4 Butln bunlari yaparken universitenin 6rgtitsel, mali, istihdama dénuk ve akademik 6zerkligini koruyarak gelistirmeyi

temel dnceligi olarak tanimalidir.
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DOGRUDAN SEGIM

Bollim/anabilim dali bagkani, dekan, (st yonetici dogrudan segimle belirleniyorsa, izlenecek siiregte dikkate alinmasi
gerekenler:

1. Oy kullanacak kesimlerin ve agirliklarinin belirlenmesi. Universite bilesenleri kavrami genis bir yelpazeden
kesimleri icermektedir. Bu kesimler arasinda nicel farklar olabilecedinden, secimdeki agirliklarinin da farklilagmasi
gerekebilecektir.

Universite bilesenleri listesinde olmasi beklenenler:

a. tam zamanli profesérler,

b. tam zamanli dogentler,

c. tam zamanli doktor 6gretim Uyeleri,

d. tam zamanli 6gretim gorevlileri,

e. yabanci uyruklu 6gretim gorevlileri,

f. tam zamanli sézlesmeli 6gretim gorevlileri,
arastirma gorevlileri temsilcileri,

=5 «©

lisans &grencileri,

i. lisansUsti 6grencileri,
j. idari galisanlar,

k. mezunlar.

Bu liste genisletilebilir. Omegin, tiniversite yerleskesinin bulundugu mahallede yasayanlar da bir kesim olarak belirlenebilir.
Sistem, dékiimi yapilan her bir gruba se¢im esnasinda bir adirlik verir. Bu agirliklar sifir ile bir arasinda degisir. Dolayisiyla
sifiragirlik vermek o grubu segime dahil etmemek anlamina gelir; bir verildiginde ise o kesim disinda diger bilesenlere segimde
s6z hakki verilmedigi anlami ¢ikar. Ayrica, yukaridaki gruplarin bazilari birlestirilebilir de (6rnegin: a, b ve ¢ birlestirilirse “tam
zamanli 6gretim yeleri’ne karsilik gelen bir bilesen tanimlanmis olur). Agirliklarin toplaminin bire esit olmasi gerekir. Bir
uygulama 6rnegi su sekilde olabilir: A*(a+b) + B*(i+j) + C*(k). Burada A+B+C’nin 1’e esit olmasi s6z konusudur. Genel egilim,
‘tam zamanli 6gretim Uyeleri’nin katsayisinin 0,5'ten yiksek olmasi seklindedir.

Orneklemek gerekirse: X, Y ve Z(igadayi temsil etsin. A, B ve C katsayilarininda 0,7, 0,2 ve 0,1 (toplam=1) olarak belirlendigini
varsayalim. Her bir grubun verdigi oylarin oraninin agagidaki tabloda gosterildigi sekilde ortaya ¢iktigini distinelim:

05 0,1 02
Y 0,4 0,8 0,7
V4 0,1 0,1 0,1
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Bu durumda adaylarin aldiklari oylar su sekilde olacaktir:

X: (0,7°0,5) + (0,2°0,1) + (0,1%0,2) = 0,35 + 0,02 + 0,02 = 0,39
Y: (0,740,4) + (0,2°0,8) + (0,1%0,7) = 0,28 + 0,16 + 0,07 = 0,51
Z:(0,7°0,1) + (0,2°0,1) + (0,1%0,1) = 0,07 + 0,02 + 0,01 = 0,10

Eder asagida ayrintili tartisilacak segim mekanizmasi en ylksek oyu alanin segilmesi seklinde tecelli edecekse, Y adayi
secimi kazanmis olur.

Bollim baskani, dekan gibi pozisyonlarin segiminde anilan birimin 6gretim ve arastirma gorevlilerinin, (varsa) teknikerlerin ve
ogrencilerin bilesenleri olugturmasi séz konusudur. Hangi segimde kimlerin ve hangi agirlikla secime katilacaginin 6ncesinde
belirlenmis olmasi beklenir.

2. Nisap kuralinin belirlenmesi. Segimde mesruiyet icin yukarida belirlenen kategorilerin nisap oranlarinin énceden
belirlenmesi ve belirlenen oranin yakalanamamasi durumunda segimin tekrarlanmasi istenir. Nisap oranlari 0 ila 1
arasinda degisir. Her bir grup icin farkli oranlar belirlenebilir. Bir uygulama olarak ana bilesen oldugu genelde varsayilan
“tam zamanh ogretim iiyeleri” icin 0,5 nisap orani konmasi ve digerleri icin bir nisap zorunlulugu getirilmemesi
dustndlebilir.

3. Secim sisteminin belirlenmesi. Burada, uygulanacak segim sisteminin mekanizmasinin ne sekilde olacagi belirlenir.
Yukaridaki 6rnekte verildigi gibi en ¢ok oyu alan aday sec¢imin galibi ilan edilir ya da ayni zamanda belli bir orani
tutturmay1 (6rnegin 1/3) da saglamis olmasi istenebilir (Karar Nisabi) -aksi durumda segim bu oran tutturuluncaya
kadar tekrarlanir. Bagka yontemler de degerlendiriimeye alinabilir; en dlistik oy alanlarin sirayla elendigi sistem, iki turlu
(ylksek oranda oy alanlarin -cogu durumda iki kisi- ikinci tura kaldigi) sistem, adaylarin siralandigi ve siralamaya gore
puan aldiklari BORDA sistemi gibi. Eger anilan segim bir gliven oylamasi seklinde gerceklestirilecekse ya da segilen
kisinin geri gekilmesi sdz konusuysa, burada oranin ne olmasi gerektigi elbette 6nceden kararlastiriimalidir.
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DOLAYLI SEGiM

Burada, bilesenlerin temsilcilerinin ana metinde ifade edilen heyet Gyelerinin belirlenmesi sorusuna odaklaniimaktadir.
Izlenecek surecin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken noktalar:

Heyette, farkli bilesenlerin kag kisiyle temsil edeceginin ve dolayisiyla heyetin toplam sayisinin belilenmesi (eger bilesenler
disindan da Uyeler olacaksa -ana metindeki 2 numarali secenek- bu kesimin toplam sayisinin da 6nem arz edecegi
unutulmamalidir).

1. Heyet liyelerinin segim siireci. Burada izlenecek siirecin ana unsurlarinin yukaridaki “dogrudan segim” basliginda
tartisilan noktalari takip etmesi beklenir. Ayrica dikkat edilmesi gereken bir husus daha vardir: Bilesen kategorileri bir
bitlin olarak mi segim sirecine katilimalidir, yoksa Universitedeki o kategorinin alt birimlerinin temsilcileri olarak mi
secimde yer almalidirlar? Ornekleyecek olursak: “Tam zamanli dgretim {iyeleri”nin 4 temsilci segme hakki oldugunu
ve Universitede de 4 fakiilte bulundugunu varsayalim. 4 temsilci (yukarida tartisilan yontemlerin biriyle) adaylarin oldugu
bir havuzdan mi secilmelidir yoksa her fakiilte kendi temsilcisini mi se¢melidir? Son olarak, heyette birden fazla tiye
belirleyecek olan bilesenlere yapacaklari segimle ilgili kotalar getirilebilir (kadin/erkek; geng/ileri yas gibi).

2. Heyetteki secim siiregleri. Buradaki strecin yukaridaki “dogrudan seg¢im” bagsliginda tartisilan noktalari takip
etmesi beklenir. Heyetteki nisap oraninin belirlenmesi ve segim mekanizmasinin olusturulmasi gerekir. Yukarida
da vurgulanmis oldugu Uzere, heyetteki lye sayisinin miizakere yapmaya el vermesinden dolayi, elden geldigince,
uzlasma yaratilmasi yolunda bir gabanin olmasi beklenir.
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