9 Mayis 2023

Kamuoyuna,

30 Haziran — 1 Temmuz 2022 tarihlerinde Ankara’da diizenledigimiz Tiirkiye Yiiksekogretim
Alammin Yeniden Yapilandiriimasi Calistaymim 19 Kasim 2022 tarihinde tamamlanarak
duyurdugumuz Sonug¢ Raporu sonrasinda Millet Ittifaki kamuoyu ile iki politika dokiimani

paylasti:
1. 28 Kasim 2022 tarihinde agiklanan Giiglendirilmis Parlamenter Sistem Anayasa
Degisikligi Onerisi
2. 30 Ocak 2023 tarihinde aciklanan Ortak Politikalar Mutabakat Metni

Calistaya katilan 6gretim iiyeleri olarak her iki dokiimanin yiiksekdgretimi ilgilendiren
maddeleri konusundaki goriislerimizi ekte (Ek 1 ve Ek 2) bulabilirsiniz.

Cumhuriyetimizin yeni yiizyilinda ¢agdas evrensel ilkeler, ulusal dncelikler ve rekabet¢i bir
vizyon ile Tiirkiye Yiiksekogretim Alaniin yeniden tasarlanmasi ¢aligmalarina her tiirli

destegi vermek isteriz.

Saygilarimizla,

Taner Bilgic
(Calistay Katilimeilar: ve ) )
Gorilis Olusumuna Katkida Bulunan Ogretim Uyeleri Adina)

Ek-1: Anayasa Degisikligi Yiiksekdgretim Maddeleri Hk. Gortis

Ek-2: Ortak Politikalar Mutabakat Metni Yiiksekogretim Maddeleri Hk. Gortis



EK -1

28 KASIM 2022 TARIHINDE ACIKLANAN GUCLENDIRILMIiS PARLAMENTER
SISTEM ANAYASA DEGISIKLIGI ONERISININ YUKSEKOGRETIM ILE ILGILI
MADDELERI HAKKINDA GORUS

10 Aralik 2022
Glincelleme: 11 Subat 2023

Alt1 siyasal partinin olusturdugu Millet Ittifakinin Giiclendirilmis Parlamenter Sistem
Anayasa Degisikligi Onerisi' 28 Kasim 2022 tarihinde yaymnlanmistir.

Oneride Anayasa degisikligi konusunda biitiinciil bir yaklasim yerine parcali degisiklikler
yapildig1 goriilmektedir. Bu yontemle yiiksek 6gretimin kisaca diizenlenmis olmasinin
Tiirkiye deneyimi ve karsilastirmali bulgular 1s181nda giivenceli bir diizenleme teknigi
olmayabilecegi goriisiindeyiz. Tiirkiye deneyimi ve karsilastirmali bulgular demokratik
gerileme karsisinda tiniversitelerin kurumsal giivencelerinin ve akademik 6zgiirliiklerin ciddi
bir tehdit altina girebildigini géstermistir. Bu durum karsisinda, giivenceleri artirarak ilkesel
diizeyde Anayasa'ya koymak ve ayrintilar1 anayasal ¢erceveyi iyice belirledikten sonra
kanuna/kanunlara birakmak daha dogru bir anayasa politikas1 olacaktir. Aksi halde,
yliksekdgretim politikasi tamamen kanun koyucu ¢ogunluklarin dénemsel tercihlerine
kalabilir. Ayrica, mevcut sistemde egitim ve 6grenim hakki bir sosyal hak oldugu i¢in yiiksek
ogretim alan1 da dolayli olarak Cumhurbaskaninin (veya bir Anayasa degisikligi olsa bile
Bakanlar Kurulunun) kararname yetkisine tabi tutulabilir. Bu durum, ytiksek 6gretim
acisindan giivencesizlik ve keyfilik riski igermektedir.

Anayasada yiiksekdgretim ile dogrudan ilgili iki madde 130. ve 131. maddelerdir. Ancak
hem Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyetini diizenleyen 26. madde hem de Bilim ve
Sanat Hiirriyetini diizenleyen 27. madde de yliksekogretime iliskin giivencelerle dogrudan
ilgilidir.

Oneride 26. madde metinden ¢ikarilmis; Diisiince ve Kanaat Hiirriyetini diizenleyen 25.
madde, ifade hiirriyetini de kapsayacak bigimde yeniden yazilmis goriinmektedir. Bu
kapsamda 6nerilen yeni 25. maddede yer alan “diisiinceleri soz, yazi, resim veya baska
vollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma’™ hakki akademik 6zgiirliik ile de
ilintilidir. Ayn1 maddede bu hakkin kisitlanmasina dair hiikiimlerin de yer almasi ve
akademik 6zgiirliikler acisindan 6zgiil bir giivencenin bulunmamas1 akademik ifade
ozgirliigii acisindan riskler barindirmaktadir.

! https://milletittifaki.biz/guclendirilmis-parlamenter-sistem-calisma-komisyonu/calismalar-raporlar




Diger yandan, Bilim ve Sanat Hiirriyetini dlizenleyen Anayasanin 27. maddesi dneride
oldugu gibi birakilmistir. Bu madde akademik 6zgiirliigiin tanimi ile dogrudan ortiismektedir.

Madde 27- Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve ogretme, agiklama, yayma ve bu
alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 tincii maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini
saglamak amacryla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanct yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla diizenlenmesine
engel degildir.

27. maddenin ilk fikras1 Tiirkiye’ nin de taraf oldugu uluslararasi anlasmalarda (6r. 1948
tarihli BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, md. 27 veya 1966 tarihli BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi md. 15) yer alan akademik 6zgiirliik tanimu ile
uyumludur. Ancak bu maddenin uygulamada sorun yaratan kisitlayici ek hiikiimleri oldugu
diistintildiglinde bu kisitlamalarin kaldirilmasi ve giivencenin pekistirilmesi daha uygun
olacaktir.

Taslakta onerilen 130. ve 131. maddeler dogrudan ve sadece yiiksekogretim ile ilgilidir.
130. maddenin asagida onerilen hali yalinlig itibari ile olumludur.

Madde 130 - Kamu tiizel kisiligine sahip yiiksekégretim kurumlarinin kurulug
ve isleyisleri, organlari ve bunlarin se¢imleri, biitceleri, Devletin sagladig
mali kaynaklart kullanmalari ile iiniversite organlarinca denetlenmesi,
ogretim elemanlarinin atanmalart, yiikselmeleri ve ozliik haklari, bilimsel ve
akademik ozgiirliik ile bilimsel, idari ve mali 6zerklik esaslarina gore kanunla
diizenlenir. Yiiksekogretim kurumlari, kanunda gésterilen usul ve esaslara
gore devlet veya vakiflar tarafindan kurulur. Vakif iiniversitelerine devlet
vardimi yapilamaz. Yiiksekogretim kurumlarinin yénetim ve denetimi, bu
kurumlarin kendi ogretim iiyeleri arasindan segimle olusturduklar: organlar
eliyle gerceklestirilir. Yiiksekogretim kurumlart yonetim ve denetim organlari
ile ogretim elemanlari, yiiksekogretim kurumlari disindaki makamlarca, her ne
suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

130. maddede yer alan “bilimsel ve akademik 6zgiirliik” hakkinin bilimsel 6zgiirliik kism1
madde 27’de tanimlanmigtir. Ancak akademik dzgiirliik tanimi eksiktir. Onerimiz, akademik
ozgirliigiin bu madde kapsaminda asagidaki sekilde tanimlamasidir:

Baskiya ugrama, caydirilma ve cezalandirilma korkusu duymadan elestirel
bicimde arastirma, 6gretme, 6grenme, tiretilen bilgiyi yayma ve akademik
vonetime katilma hakki olarak akademik 6zgiirliik ...



Ayrica, 130. maddenin “liniversite”’ye referans vermemesi ve liniversitelerin kanunla
kurulmasi gerektigini vurgulamamasi bir eksiklik olarak gériilmektedir. Universite olmayan
yliksekdgretim kurumlari olabilir. Ancak maddenin devaminda “{iniversite organlari’na
referans bulunmasi karisiklik yaratmaktadir.

Onerilen 130. madde vakif {iniversiteleri bakimindan da yetersiz ve kanun koyucuya esaslari
belirmemis genis bir yetki tanimaktadir. Vakif iiniversiteleri miitevelli heyetlerinin
sorumluluklart ile miitevelli heyet karsisinda diger akademik organlarin 6zerkliginin teminine
iliskin esaslar anayasal olarak belirlenmelidir.

Onerilen 131. maddede yeni bir Yiiksekdgretim Ust Kurulu olusturulmas1 ngériilmiistiir. Bu
kurulun tiniversitelerin akademik, idari ve mali 6zerkligine miidahale etmeyecegi hiikmii
olumludur.

Madde 131- Yiiksekogretim kurumlarinin akademik, idari ve mali ozerkligine miidahale
etmeksizin yiiksekogretimin planlanmasi ve yiiksekogretim kurumlar: arasinda
koordinasyonun saglanmast amaciyla kanunla Yiiksekogretim Ust Kurulu olusturulur.

Kurulun teskilati, tiyelerinin ve baskaninin se¢imi, gorev, yetki ve sorumlulugu ile ¢calisma
esaslart kanunla diizenlenir.

Ancak “Tiirkiye Yiiksekogretim Alaninin Yeniden Yapilandirilmasi Calistay Sonug
Raporunda®” halen var olan YOK ’iin kaldirilip yiiksekdgretim alaninm ii¢ ayakl (Esgiidiim
Kurulu, Kalite Akreditasyon Kurulu, yeniden yapilandirilmis Universitelerarast Akademik
Kurul) bir yapilanma ile diizenlenebilecegini dneriyoruz. 131. maddenin bu hali ile
Anayasada varhig1 esgiidiim amacli da olsa kurulmasi dnerilen yeni Yiiksekogretim Ust
Kuruluna, diger tist kurullardan farkli anayasal bir kurum statiisii verecektir. Bu durumda ya
131. maddenin Anayasadan ¢ikartilarak 6nerdigimiz ii¢ ayakl: yiiksekogretim iist
yapilanmasinin Yiiksekogretim Cergeve Kanunu ile diizenlenmesine olanak vermek ya da

yeni 131. maddede bu ii¢ kurulun birden varligin1 tanimlamak gerekecektir.

2 https://univ-forum.org/index.php?view=article&id=10:calistay-sonuc-raporu-19-11-2022




EK -2

Millet ittifaki tarafindan 30 Ocak 2023 tarihinde aciklanan “Ortak Politikalar
Mutabakat Metni” Yiiksekogretim Alani ile Ilgili Maddeleri Hakkinda Goriis

31 Ocak 2023
Giincelleme: 9 Nisan 2023

Genel Degerlendirme

Ortak Politikalar Mutabakat Metninde ortaya konan yiiksekdgretim vizyonunun Tiirkiye
Yiiksekogretim Alaninin Yeniden Yapilandirilmasi Calistay Sonu¢ Raporu' ile genelde
uyumlu oldugunu gériiyoruz. Yiiksekogretim Kurulunun (YOK) kaldirilmast, {iniversitelerin
mali kaynaklarinin artirilmasi, akademik, idari ve mali 6zerkliklerin glivence altina alinmasi,
bu ¢ercevede tesvik verilmesinin planlanmasi olumludur.

Mutabakat metninde ana basliklarla verilmis ancak daha sonraki asamada
detaylandirilacagim diisiindiigiimiiz baz1 énemli hususlara dikkat cekmek isteriz. Oncelikle,
onerildigi gibi YOK kaldirilinca YOK ’iin su anda var olan yetkilerinin kime nasil
paylastirilacag: konusu netlestirilmelidir. YOK yerine kurulacak yeni kurulun icra yetkisi
olmayacagina gére YOK ’iin hali hazirda kullandig1 icra yetkilerinin (zellikle akademik
kadro izinleri, atama ve yiikseltme kriterleri, dekan atama, disiplin, denetleme, 6grenci
kontenjanlar1 vb.) hangi kurumlara devredilecegi konusu, bu yetkilerin sinirlar1 ve
denetiminin saglanmasi 6nemlidir.

Yiiksekogretim alani ile ilgili tim kurumlarinin (yiiksekogretim tist kurullari, tiniversiteler,
bilim akademileri, TUBITAK vb.) ézerkliginin saglanmasi ve garanti altia alinmasini
saglayacak Onerilere ve yasal diizenlemeye ihtiyag¢ olacagi hususuna da dikkat ¢ekmek
isteriz.

Oneriler arasinda yer alan idari ve mali 6zerkligin nasil saglanacag: konusuna daha fazla
vurgu yapilmali ve bu konuda somut dnerilere yer verilmelidir. Ornegin, Calistay
Raporumuzda 6nerdigimiz gibi torba biit¢e ve torba kadro rejimleri bu konuda énemli
rahatlik getirebilir. Akademik yonetimde katilime1 olma tasviri sadece rektor se¢imi ve iist
kurul iiyelerinin oylanmast ile kisitl kalmig gériinmektedir. Universiteler icin, dnerilen iist
kurulun nasil kurulacagi ve hangi yetki, sorumluluklarinin olacagi, nasil isleyip nasil
denetlenecegi konusu da netlik kazandirilmasi gereken hususlardandir. Bu konuda Calistay
Sonug¢ Raporumuz diginda Mart ay1 iginde yayinlanan Avrupa Universiteler Birligi (EUA)
2023 Universite Ozerklik Raporunda? da Tiirkiye Yiiksekdgretim alaninin bu bashiklar altinda
yerini karsilagtirmali olarak gérmek miimkiindiir ve yol gosterici olacaktir.

Metinde yasal diizenlemenin nasil yapilacagindan s6z edilmemektedir. Bu konunun ilkeler ve
ortak politika Onerileri detaylandirildiktan sonra kanunun kodifiye edilecegi anlasilmaktadir.
Yiiksekogretim i¢in Onerilen ortak politikalarin timiinii tek bir yasa ile diizenlemeye
caligmanin yeniden merkeziyet¢i bir kanun ve merkezi yetkileri olan kurumlar
gerektirebileceginden endise ediyoruz.

! https://univ-forum.org/images/pdf/Calistay Sonuc Raporu Dijital.pdf
2 https://www.eua.eu/resources/publications/106 1 :university-autonomy-in-europe-iv-the-scorecard-2023.html




Oneriler arasinda akademik etik ihlallerin nasil ¢dziilecegine dair daha net bir tutum ve bir
mekanizma Onerilmelidir. Raporumuzda bu alanda kamu denetciligine benzer bir yapinin her
iiniversitede ve merkezi olarak kurulmasini 6neriyoruz.

Mutabakat Metninde VII. EGITIM ve OGRETIM bashig: altinda yer alan Yiiksekogretim ile
ilgili maddeler hakkindaki detayli goriislerimizi asagida bulabilirsiniz.

Ayrica, metinde V. BILIM, AR-GE, YENILIKCILIK, GIRISIMCILIK ve DIJITAL
DONUSUM baslig: altinda yer alan politika 6nerileri (Bilim Politikasi, Tersine Beyin Gogi,
AR-GE ve Yenilik¢ilik, Girisimcilik, Dijital Doniisiim) de yiliksekdgretim ile yakindan
iliskilidir. Bunlar lizerinde detayli goriis vermek yerine, buradaki politikalar olusturulurken;
iiniversitelerin mali, idari, istthdam ve akademik 6zerkliklerini gozeterek ve bunlari
zedelemeyecek sekilde bir kurgulama yapmanin 6nemini vurgulamakla yetiniyoruz.

Bu konularda yapacaginiz calismalara dilediginiz 6l¢iide katki vermeye hazir oldugumuzu da
belirtmek isteriz.



Metindeki VIL. EGITIM ve OGRETIM bashg altinda yer alan Yiiksekogretim (ss. 182-
184) maddeleri hakkinda detayh goriisler

Yiiksekogretim

o YOK’ii kaldiracak, yiiksek 6gretim kurumlarinin akademik, idari ve mali dzerkligine
miidahale etmeksizin yiiksek d6gretimin planlanmasi ve yiliksekogretim kurumlari
arasinda koordinasyon saglanmasi seklinde sinirli gérevleri bulunan bir kurul
kuracagiz.

YOK ’iin var olan hali ile kapatilmasi en uygun segenek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sonug raporumuzda yiiksekégretim iist kurullarinin icra yetkisi olmayan bir
Koordinasyon Kurulu (KK), yeniden yapilandirilmis Yiiksekogretim Kalite ve
Akreditasyon Kurulu (YKAK) ve yeniden yapilandirilmis bir Universitelerarast Kurul
(UAK) olmasimi éneriyoruz. YOK ’iin hali hazirda var olan yetkilerinden fakiilte ve
enstitii agma, akademik program kurma, dekan atama, akademik kadro izinleri,
atama ve yiikseltme kriterleri, uluslararasi ogretim elemanlari ile s6zlesme imzalama,
disiplin, 6grenci kontenjanlart belirleme ve biitce ile ilgili konularin tiniversitelere,
Denetleme Kurulu, denklik gibi yetkilerinin YKAK ya, kalan yetkilerinin de YKAK ve
yeniden yapilandirilmis UAK 'min ortak yetkisine devredilmesi yasal olarak
diizenlenmelidir. Bu sayede hem bu yetkileri iki ayri 6zerk kurumun birden ¢ift onayt
sonrasi devreye girecek hem de bu iki ozerk kurumun birbirini denetlemesi
saglanacaktir. Onerdigimiz ii¢ ayakli yiiksekogretim iist yonetiminin ¢ercevesi
Anayasa degisikligi 6nerisinde de yer almahidir. Onerilen model, yetkilerin tek elde
toplanmamast ve kurullarin birbirlerini destekleyici ve denetleyici sekilde ¢alismast
icin 6nemlidir. Yeni KK 'nun goérevleri yiiksekogretim alaninda istatistik tutmak, rapor
yvaymlamak ve bilim politikasini belirlemek igin bir araya gelecek devlet kurumlari,
bilim akademileri ve ilgili diger kurumlarin sekreteryasini yapmakla sinirli olmalidir.
Ulkenin bilim politikalarini belirleyen kurumlarin koydugu hedefler dogrultusunda
devletin planlama kurullar yiiksekogretim alant igin de planlama yapabilirler. Bu
planlar, yiiriitme erkinin yiiksekogretim ve arastirma kurumlarina verecegi tegvikleri
sekillendirebilir. Ancak bu planlar dogrultusunda iiniversitelerin mali, idari, istihdam
ve akademik ozerkligine miidahale edilmemesi esas olmalidir.

e Yiiksekdgretim kurumlarmin bilimsel, idari ve mali 6zerkligini glivence altina
alacagiz.

Bilimsel ozerklik kavrami, raporumuzda Akademik Ozerklik bashgi altinda yer
almaktadwr. Akademik ozerklik daha genig bir kavram olup bilimsel ozerkligi de
icerir. Raporumuzda Akademik Ozerklik bashgi altinda bilimsel 6zerklik ile birlikte
Istihdama Yénelik Ozerkligi de degerlendirdik. Avrupa Universiteler Birligi (EUA)
Ozerklik Raporunda ise Akademik Ozerklik ve Istihdam Ozerkligi ayri basliklar
altinda yer almaktadwr. Bu kavramlar birbirine karigtirmadan tutarli olarak
kullanmak ve yasal diizenlemeleri yaparken, ozellikle EUA Ozerklik Raporunda
Tiirkiye Yiiksekogretim Sisteminin degerlendirilmesinde ortaya ¢ikan zafiyetleri
gidermek gerekmektedir. Ornegin, bu raporda kalem biitce uygulamasimin en kisith
kamu harcama rejimi oldugu ve Avrupa’da sadece Sirbistan, Yunanistan, Kibris Rum




Cumhuriyeti ve Tiirkiye yiiksekogretim sistemlerinde kullanildigi belirtilmistir. Torba
biitce rejimi mali ozerklik konusunda onemli bir rahatlama getirecek, iiniversitelere
akademik hedefleri ve kurum stratejik planlart dogrultusunda harcama yapabilme
imkani verecektir. Yiiksekogretim kurumlarinin stratejik planlarini iilkenin yiiksek
ogretim politikalar: ¢ercevesinde merkezi kisitlamalar olmadan, bilimsel gelismeleri
izleyen ve etkileyen akademik kadrolarinin gériis ve onerileri ile asagidan yukarrya
katilimci siireglerle yapabilmelerinin saglanmasi gereklidir.

Yiiksekogretim kurumlariin yonetim ve denetiminin kendi 6gretim tiyeleri arasindan
secimle olusturduklar1 organlar eliyle gerceklestirilmesini saglayacagiz.

Kurum ve komisyonlarin seffaf, hesap verebilir, denetlenebilir olmasi ve mesru bir
kapsayicilik ile olusturulmast onemlidir. Bu kurul ve komisyonlarda bir

vandan temsiliyet ve ¢cogulculuk dikkate alimirken, diger yandan bu kapsayiciligin,
karar verme mekanizmalarini kilitleyici dinamikler olusturmasina izin verilmemelidir.
Bu kurul ve komisyonlarda ¢ogunlugun tahakkiimiinden ¢ok, ortak akil yiiriitmek ve
karsilikly ikna siire¢lerini isletmek esastir. Etkin yonetigim icin kapsayicilik ve
demokratik katilim ile yonetilebilirlik arasinda denge kurulmas: gereklidir.

Yonetim ve denetim organlari ile 6gretim elemanlarinin ancak bu kurumlarin yetkili
organlari tarafindan gérevden uzaklastirilabilecegini giivence altina alacagiz.

Akademik o6zerklik ¢ercevesinde, tiniversitelerin belirledigi ol¢iitleri saglayan
akademisyenlere belli bir is giivencesi (tentir) saglanmast esastir. Bu maddede sozii
edilen yetkili kurullarin ¢cogunluk saglanip ele gecirilmesini ve yetki gaspini
engellemeye yonelik yasal diizenleme gereklidir.

Universitelerin, Senatolarinca dnerilen ve akademisyenler tarafindan oylanan;
akademisyenler, mezunlar, 6grenciler, yerel yonetimler, is diinyasi, meslek orgiitleri
ve halktan temsilcilerden olusan bir iist kurul tarafindan ¢ogulcu, katilime1 ve
stirdiiriilebilir bir vizyonla yonetilmesini saglayacagiz.

YOK kaldirildiginda iiniversitelere devredilecek yetkilerinin bu soz konusu iist kurul
(konsey?) ile kullanilacagi, kamu iiniversiteleri i¢in bu yapinin vakif
tiniversitelerindeki miitevelli heyeti benzeri bir iglevi olacagi anlasilmaktadir. Bu
onerilen tist kurulun kurulusu, yetkileri, sorumluluklar: ve hesap verebilirligi konusu
muglak birakilmistir. Ote yandan, bu iist kurul fikri her iiniversiteye uygulanabilecek
bir ¢oziim olmayabilir. Onerilen iist kurulun kompozisyonu, iiniversite disindan
iiyelerin niteligi muglaktir. Ust kurul olsa bile rektoriin yetkilerinin kisitlanarak
yeniden diizenlenmesi gerekecektir. Ustelik iist kurul kurulurken adaylarin Senato
tarafindan onerilmesi ve ogretim tiyelerinin oylamasi ile kurul tiyelerinin belirlenmesi
anlamli degildir. Ilke olarak akademik tiim kararlar iiniversite tarafindan senatoda
alimir. Idari, mali kadro konulart igin tiniversite isterse ayri bir kurul olusturabilir. Bu
kurulda Senatonun sececegi akademik iiyelerin ¢ogunlukta olmasi, iiniversite disi
bilesenlerin karar verici konumda olmamast iiniversite ozerkligi agisindan onemlidir.
Ancak tiniversite béyle bir tist kurul olusturmay tercih etmezse bu yetkiler Universite




Yénetim Kurulu (UYK) genisletilerek veya yeniden yapilandirilarak da
kullandwrilabiliv. Her iiniversite kendi yonetim modelini kendisi belirleyebilir. Boyle
bir tist kurul kurulmasi benimsenirse yetki ve sorumluluklar: belirlendikten sonra bu
tist kurulun denetleme mekanizmasi da yasal gerceve ile diizenlenmelidir.

Ust kurullarin rektdr segim siireclerini her iiniversiteye 6zgii olacak sekilde
yonetmesini diizenleyecegiz.

Ust kurullar gegici olarak “rektér arama” komisyonu da kurabilir. Bu siirecin
denetime tabi olmast ve ana hatlarimin yasal diizenlemeyle tanimlanmasi onemlidir.

Ust kurullarin segimi, ¢aligmasi, gorev siiresi gibi hususlar1 yonetmelikle
belirleyecegiz.

Bu kurullarin denetlenmesi hususu da yukaridaki ciimleye eklenmelidir.

Universitelerde idari, mali ve bilimsel 6zerkligi saglayacak, iiniversiteleri dzgiir
diisiincenin, bilimsel ¢alisma ve tartismalarin merkezi haline getirecegiz.

Akademik o6zerklik daha genis bir kavram olup bilimsel ozerkligi de icerir.
Raporumuzda Akademik Ozerklik bashg altinda Istihdama Yonelik Ozerkligi de
degerlendirdik. Bilimsel 6zerklik yerine Akademik Ozerklik kavramimn kullanilmasi
kapsami nedeniyle daha uygun olur. Avrupa Universiteler Birligi (EUA) Ozerklik
Raporunda ise Akademik Ozerklik ve Istihdam Ozerkligi ayri basliklar altinda yer
almaktadir.

Akademisyenlerin ifade hiirriyeti onlindeki engelleri kaldiracagiz.

Yiiksekogretimde icerik ve siirecleri “profesyonel yeterlilik”, “vizyon gelistirme” ve
“liretim” odakl1 olarak diizenleyecegiz.

Yiiksekogretimde icerik ve siiregleri akademik 6zgiirliigii zedelemeden diizenlemek
miimkiin degildir. Bu konuda hassas olunmasi gerekir. Ote yandan, meslek yonelimli
programlar (tip, hukuk, miihendislik, mimarlik, 6gretmenlik vb.) i¢in profesyonel
veterlilik ve meslek sigortasi gibi uygulamalar yararlidir ve yasa ile diizenlenmelidir.
Universitelerin meslek yiiksekokulu olmadigini da hatirda tutarak bu diizenlemelerde
tiniversitelerin ve uzmanlarin goriisleri alinmalidr.




Her sehre her ilgeye liniversite agma anlayisini degistirecek, lilkemizin hedef ve
ihtiyaglarina gore tiniversite, fakiilte ve boliimlerin yeniden planlanmasini ve
yapilandirilmasini saglayacagiz.

Bunu yapacak siyasi iradenin YOK gibi merkeziyetci bir yapiya gereksinim duyma
ihtimali vardir. Oysa YOK ’iin kaldirildigi bir diizende bu planlamanmn hangi organ
ile yapilacagi net olarak ortaya konulmahdir. Onerimiz; gegis doneminde, yani
viiksekogrenim yasasinin yeniden diizenlenme siirecinde, eszamanli olarak, her sehre
tiniversite agma anlayisiyla kurulmus, ancak istenilen gelisimi saglayamamus
tiniversitelerin yeniden yapilandirilmasidir.

Universitelerin bdlgesel ve yapisal olarak farkli alanlarda ihtisaslasmasini ve
markalagmasini saglayacagiz.

Yiiksekogretim’e biitgeden daha fazla kaynak tahsis edecegiz.

Bu konuda biitceden ayrilan pay orant veya GSMH 'nin belirli bir orani olacak
sekilde net bir hedef konmast yararl olacaktir.

Universitelerin bilgi iretme ve bilgiyi ticarilestirme siireglerinde, &zel kesim ve kamu
kesimi ile isbirligini giiclendirecek modelleri destekleyecegiz.

Sanayi sirketleri ve diger kurumlar tarafindan yapilan bagislarin tiniversite
ozerkligini zedelemeyecek sekilde tiniversiteye aktarilabilmesi icin mekanizmalar
kurgulanmalidr. Bu kaynaklari iiniversite kendi akademik etik ilke ve kurallar
cercevesinde degerlendirebilmeli, gerek goriirse reddedebilmelidir.

Universitelerimizin baska iilkelerde dijital veya fiziki kampiis agmalarini tesvik
edecek, 6grenci degisim programlarini destekleyecegiz.

Universitelerimizin uluslararasi 6grenci almasini giiglendirilmis standartlar
cergevesinde tesvik edecek, yabanci ve nitelikli akademik personel ve yonetici
istihdam etmelerinin Oniinii acacagiz.

Akademik istihdam ozerkligi baglaminda esit ise esit hak prensibi ile T.C. vatandasgi
olmayan 6gretim elemanlarina uzun siireli ve ig giivenceli akademik istihdam
saglanmasi yasal ¢ergeve ile diizenlenmelidir. Uluslararasi 6grenci se¢me ve
verlestirme siireglerini tiniversiteler kendileri diizenleyebilmelidir.




Yurtdis1 denklik siireclerini yiiksek standartlar getirerek hizli ve giivenli bir sistemle
kolaylastiracagiz.

Denklik konusu diizenlenmeli, keyfi uygulamalara son verilmelidir. Onerdigimiz iist
kurullardan yeniden yapilandiriimis UAK bu konuda yetkili olabilir. Cergeve ise
Avrupa Birligi akademik yeterlilikler ¢ergevesi olabilir.

Ogretim elemanlari igin sart kosulan yabanci dil basar1 puanini yiikseltecegiz.

Osretim elemanlarindan beklenen yabanci dil puaninin yiikseltilmesi planinin nasil
uygulanacag, ne tiir bir mekanizma ile kimin yetkisinde diizenlenecegi
netlestirilmelidir.

Universitelerin verdigi en yiiksek akademik derece Doktoradir. Bu derece disinda
kalan Dr. Ogretim Uyesi, Dogent ve Profesér akademik gérev unvanlaridir. Akademik
gorev unvanlarimin tiniversitelerin liyakata dayali olarak kendi yetkili kurullarinda
verilmesi akademik ézerkligin gereklerindendir. Ote yandan, bir iiniversiteden alinan
akademik gorev unvanlart bir baska tiniversitede dogrudan gecerli olmamali ve ilgili
tiniversitenin akademik degerlendirmesine tabi olmalidir. Doktora derecesine sahip
anlamina gelen Dr. haricindeki tiim akademik gérev unvanlari sadece tiniversite
icinde kullanilmali, tiniversite disinda, kamuoyu oniinde kullaniimamlidir. Tip

doktorlari igin Tip Doktoru derecesi ayrica ihdas edilmelidir.

Yiiksek lisans ve doktora tezlerinin kalitesini artiracagiz.

Lisanstiistii tezlerin kalitesinin artirilmasi akademik ozerklik cercevesinde
tiniversitelerce ele alinmalidir. Arastirma kalitesinin artirilmasi icin iiniversitelere
gerekli biitcelerin saglanmasi, tegvikler verilmesi, lisansiistii 6grenci burs
olanaklarinin artiridmasi/iyilestirilmesi, tiniversitelerimizin yetkin lisansiistii
ogrenciler i¢cin cazibe merkezi haline getirilmesi yontinde politikalar 6nerilmelidir.

Universite diplomalariin akredite olmalar1 i¢in mekanizmalar kuracak, her
diplomanin istihdam yetkinligini tiniversite tercihi yapanlarin bilgisine sunacagiz.

Universite programlarimin akreditasyonunun énerdigimiz Kalite Akreditasyon Kurulu
araciligi ile diizenlenmesi miimkiindiir. Ancak bu yapilirken her tiniversite
programinin mesleki bir yetkinlige karsilik geldigi yanilgisina diigiiniilmemelidir.
Universiteler meslek yiiksekokullar: degildir.




Egitim goriilecek tiniversitelerle ilgili standartlar1 ylikselterek yurt digina gonderilen
lisansiistii 6grencilerinin sayisini artiracagiz.

Arastirma iiniversitelerinin doktora programlarini gelistirmek gerekir. Bunun igin
ogrencilerin iilkemizde kaliteli doktora egitimi almalarini saglamak esas olmalidir.
Bu iiniversiteler verilecek tesvik ile iyi uluslararasi ogrencileri lisansiistii
programlarina cekebilmelidir. Universitelerin doktora mezunlart i¢in doktora sonrast
arastirma yapmak igin farkli kurumlara gitmesini tesvik etmek yerinde olabilir. Yeni
kurulan ve ihtiyaci olan iiniversitelere tesvik verilerek ogrencilerini yurtdisina derece
almaya yollamalart saglanabilir.

Alanlar arasi gegiste derslerin kredi ve igerik gibi kriterleri tek merkez tarafindan
degerlendirilerek, denklik ve muafiyet kosullarinin sadelestirilmesini saglayacagiz.

Burada sozii edilen tek merkezin hangi merkez oldugu anlasilamamaktadir Universite
icinde olacaksa bu tamamen akademik bir konu olup iiniversite senatosunda karara
baglamr. Universiteler arasi olacaksa bunun icin gerekli ¢erceve uluslararast
standartlar olabilir. Ilgili iiniversitelerin akademik degerlendirmesi esas alinmalidir.
Akademik o6zerklik bunu gerektirir.

Acik 6gretim boliimlerini ihtiyaca gore yeniden diizenleyecegiz.

Tiirkiye yiiksekogretim alaninda acik ogretimdeki ogrenci sayisi ¢ok fazladwr. Bu
programlarinin 6grencilere kazandirdiklar: tekrar ele alinip diizenlenmeli ve
ogrenciler miimkiin oldugu kadar orgiin egitim programlarina yonlendirilmelidir.
Ozellikle meslege yonelik programlarin acik égretimde verilmemesi
diizenlenmelidir. Ayrica, YOK 'iin yerini alacak organin/merkezin sadece alanlar
arasi gegis stireci i¢cin degil, normal sartlarda da herhangi bir yiiksekogretim
kurumundaki akademik birimlerin adlari, miifredat icerikleri, ders kredileri gibi
konularda karar almaya yetkili bir konumda olmamas: gerekir.

Universite arazilerini ranta kurban ettirmeyecegiz.

Yeni yurt binalar1 yaparak ve iiniversite kampiisii etrafindaki binalar1 kiralama
yontemiyle “genisletilmis kampiis” uygulamasini baslatarak {iniversitelerin yurt
sorununu ¢ozecegiz.

KYK kredi ve burslarin1 yeni bir anlayisla ele alacagiz, dagitim siireclerini seffaf hale
getirecegiz.




Yagmaci dergiler aracilifiyla yapilan intihal ile kararli bigimde miicadele edecek,
iilkemizi intihal listelerinden ¢ikaracagiz.

Raporumuzda hem tiniversite i¢inde hem de yiiksekogretim tist kuruluslar: nezdinde
Akademik Etik Kurullart kurulmasini onermistik. Bunlarin yetki ve sorumluluklarinin
vasal olarak diizenlenmesi gerekir. Yapilart “kamu denetciligi” seklinde olabilir.
Intihal sadece yagmaci dergiler araciligi ile yapilmamaktadir. Ucret karsilig tez,
makale yazan/yazdiranlara, sahte diploma hazirlayanlara/kullananlara karst da bu
kurullar eliyle caydirict yaptirimlar getirilmelidir.

Universitelerde yiiksek lisans ve doktora programlarinda burslu 6grenci sayisini
artiracagiz.

Biitce diizeninde kullanilan “6grenci basina” kriterinin icinde mutlaka lisanstistii
ogrenciler de olmalidir. Hatta lisansiistii ogrenci sayisumin agirligi daha yiiksek
olmalidir. Bu sayede tiniversiteler lisanstistii 6grencileri cezbedip arastirmalarina
katki yapmalarint saglayabilirler.




