2023 Yihinda Tiirkiye’de Universiteler!
Taner Bilgic, Bogazi¢i Universitesi

Cumbhuriyetin yiiziincii yilinda Tiirk Yiiksekogretim Sisteminin ulastigi seviyeye ¢esitli agilardan
bakmak mimkin. Tanzimat doneminden itibaren kurdugu yiiksekogretim kurumlari i¢in kita Avrupa
tiniversitelerini model alan ve cumhuriyetin kurulmasi ile tniversitelerini bu ¢izgide gelistirmeye
devam eden Tirkiye’nin yiiksekogretim sistemine temel kavramlar tizerinden ve Avrupa sistemleri ile
karsilagtirmali bakmak yararli olacaktir.

2252 Sayili 4936 Sayil Anayasa 1750 Sayili Anayasa 130 ve 131. Maddeler, YOK, 2547 Sayil Kanununda 1982-1990 arasinda 27, 1991-2000 arasinda 16, 2001-2010
Kanun Kanun 120. Md Kanun 2547 Sayili Kanun arasinda 21, 2011-2020 arasinda 53, bugiine kadar toplam 125 degisiklik yapilmistir.
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Sekil 1 1933 sonrast Tiirkiyede Universite Sayilar ve Uygulanan Mevzuat

1923’ten 1992’ye kadar 30 tiniversitemiz varken bu say1 1992-2006 arasinda 24’{ kamu, 22’si vakif
iiniversitesi olmak tizere 46 daha artmis. Bu donemde Tiirkiye vakif tiniversiteleri ile tanigmis. 2006
sonrasinda yeni agilan iiniversiteler ile 129 kamu ve 75 vakif {iniversitesi olarak 204 iiniversiteye
ulagmis. Yiiksekogretim alani, 1982’den itibaren Anayasanin 130. ve 131. Maddeleri ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile diizenleniyor (Sekil 1).

1 ) ) Baski, sansiire ugrama,
09 — cezalandirilma korkusu duymadan
E? ~ B elestirel bigimde arastirma,
06 Ogretme, 6grenme ve lretilen
o bilgiyi yayma hakki olarak
03 akademik 0zgurlik anayasamizda
gi U_ - teminat altina alinmis. Akademik
0 ll ) | Ozglrlik Endeksit, 2023 yilinda bu
HEREHGEEEATIT0ERERE0E8888888558 | konuda Tiirkiye’deki durumu Sekil
—AOE Tiirkiye —AOE (OECD) 2’deki gibi dzetlemis. Akademik
i ozgiirliiklerin 2006 sonrasinda
Sekil 2 Akademik Ozgiirliik Endeksi: Tiirkiye ve OECD Ortalamas: baslayan erimesi durumun tek

partili doneme ve 12 Eylul 1980 darbe donemi seviyelerine indigini gosteriyor. Bilim Akademisinin

1 Eyme Isa, Dogan Dagdelen (editrler), Cumhuriyetin 2. Yiizyil Egitim Kongresi, 20-22 EKim 2023, Egitim-Is,
Ankara, 363-372, Ocak 2024.



2015’ten itibaren her y1l yayimladigi Akademik Ozgiirliikler Raporlari? da bu diisiisiin nedenleri
hakkinda dnemli degerlendirmeler igeriyor.

Universite bilesenlerinin akademik 6zgiirliiklerinin teminati 6zerk iiniversitedir. Bilimsel yenilikgi
diisiince ancak 6zerk tiniversitelerde doguyor ve gelisiyor. Turkiye’de tiniversite 6zerkliginin 2023’te

geldigi seviyeye disaridan ve kiyaslamali olarak bakmak istersek Avrupa Universiteler Birliginin
(EUA) 2023 Universitelerin Kurumsal Ozerklik Raporundan® faydalanabiliriz. EUA raporlari,

iiniversite 6zerkligini dort ana baglik altinda degerlendiriyor (Tablo 1).

Tablo 1 Universite Ozerkliginin Temel Boyutlari

1. Orgitsel 6zerklik
Ust yonetici belirleme

Ust yoneticileri belirlerken
kullanilacak kistaslari
tanimlama

Ust yoneticilerin gorevden
alinmast siirecini
tanimlama ve uygulama

Ust yoneticilerin gorev
stirelerini belirleyebilme

Yonetim kurullarina
iiniversite digindan iiye
belirleyebilme ve
atayabilme

Akademik yonetim
yapisini belirleme

Tiizel kisilikli birimler
kurabilme

2. Mali dzerklik

Degisik siireli kamu
kaynaklarina erigebilme ve
bunun stiresini
belirleyebilme

Degisik tiir kamu
kaynaklarina erisebilme

Gelir fazlasini tutarak
kullanabilme

Borg ve kredi alabilme

Bina ve arazi sahibi
olabilme

Farkli 6grenci gruplart igin
6grenim harci belirleme

3. Istihdam 6zerkligi

Akademik ve idari
personelini segme
kistaslar1 belirleme ve
istihdam edebilme.

Akademik ve idari
personelin maaslarini
belirleme

Akademik ve Idari
personelin atama ve
yikseltme sireclerini
belirleme ve uygulama

Akademik ve idari
personelin gérevden
alinma stireglerini
belirleme ve uygulama

4. Akademik 6zerklik

Ogrenci sayilarim
belirleyebilme

Lisans ve lisansustii
ogrencileri segebilme

Lisans ve lisansiistu
programlar tanimlayabilme +
Lisans ve lisanstistu
programlar: kapatabilme

Ogretim dilini belirleyebilme

Akademik kalite glivence
sistemlerini segebilme

Akademik kalite glivence
sistem saglayicilarini
secebilme

Diploma programlarinin
icerigini belirleyebilme

(*) Olgiitlerin Turkgeleri (BU UYYK, 2021) raporundan alinmistir. Puanlama hesabina gére miimkiin
oldugunca esit degerdeki gruplar halinde yeniden yazilmistir.

Bu dort ana bagligin {iniversite 6zerkligini biitiiniiyle ifade ettigine dair giiglii bir iddiada

bulunmamasina ragmen, rapor bu basliklar altinda yaptig1 degerlendirmenin 6zerklik konusunda
yeterince fikir verecegi ve bu degerlendirmenin iilkelerin yiiksek6gretim sistemlerini birbirleri ile ve
zaman i¢inde kiyaslamakta kullanilabilecegi fikrini savunuyor. Bu bagliklar altinda kapsanmayan
durumlar1 incelemek i¢in ayrica iilke profilleri yayimlaniyor. Raporun dort ana bagligi altinda yer
verdigi 30 alt baghga karsilik gelen 6lgiitleri ve bunlarin lgiildiigii bir “puan kartr” yaklagimi var®,

EUA raporlarinin hukukun iistiinliigii ve giicler ayriminin var oldugu bir kamu diizeninin varligini
kabul ettigini belirtelim. Tiirkiye’de de oldugu gibi kimi iilkelerde akademik 6zgiirliik ve liniversite
Ozerkligi ile ilgili konular anayasa giivencesi altinda. Tiim iilkelerde yiliksekdgretim alanini
diizenleyen kanunlar mevcut®. Ote yandan, tiim Avrupa iiniversitelerinin uymay1 taahhiit ettikleri
Bologna siirecine uyum, ulusal yeterlilik ¢ergevesi gibi programlar iiniversitenin akademik 6zerkligini
zedelemeyen uygulamalar olarak kabul ediliyor. Istihdam Ozerkligi altinda sadece iist dlizey
akademik ve idari personelin belirlenmesi, atanmasi ve yiikseltilmesi degerlendiriliyor.

Raporun kapsami anlatilirken hayli karmasik olan Avrupa yiiksekogretim alaninin genellikle kamu
Universiteleri ve 6zel tiniversitelerden olustugu; aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu az sayida
iilkede vakif iiniversitelerinin varligindan s6z ediliyor. Ayrica “devlet {iniversitesi” genellikle egitim



ile ilgili olmayan bir bakanliga (6rnegin Disisleri Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi vb.)
dogrudan bagli ve onun giidiimiinde bir yiiksekdgretim kurumu olarak tarif ediliyor. Tiirkiye’de
devlet liniversitesi olarak adlandirilan iiniversitelerin bu raporda kamu {iniversitesi olarak yer
aldiklarini ve bunun daha isabetli bir tanim oldugunu vurgulamak isterim. Kar amac1 giitmeyen vakif
ve kar amaglh 6zel® iiniversitelerin 6zerklik alanlarmin genellikle daha genis oldugu raporda ayrica
vurgulantyor.

2023 Avrupa’da Universite Ozerklik Raporunun (Pruvot vd., 2023) énséziinde, EUA baskani M.
Murphy kiiresel sorunlara yanit bulmakta gittikce 6nemli hale gelen kurumlar olan iiniversitelerden
beklentinin ¢ok arttigini, ancak bu beklentinin iiniversitelere ¢ogu zaman gereksiz ve orantisiz bir
mudahale seklinde yansidigina dikkat gekiyor.

Raporun giriginde, sonuglarin nasil yorumlanabilecegi tartigilirken, Tiirkiye ile ilgili degerlendirmeler
konusunda bir serh diisiilmiis. “Tiirkiye hakkindaki sonuclarin, ézellikle Orgiitsel Ozerklik bashginda
ek agiklamalar|a birlikte okunmasi onerilmektedir. Universite yonetimine kamu otoritelerinin yogun
bir sekilde dahil olmasi Avrupa'da gériilmeyen bir istisna olarak karsimiza ¢tkmaktadir ve Tiirkiye,
rektor belirleme stirecinin iiniversitelerin kendilerinin elinde olmadig: tek érnek olarak
belirginlesmektedir. Bu durumun Ozerklik Puan Karti tarafindan él¢iilmesi miimkiin degildir. Ancak
bu baglamda ek bilgilerle birlikte okundugunda ézerkligin diger boyutlarini bir sekilde tasvir etmeye
olanak sagladig diisiiniilmiistiir. Bu nedenle, kurumsal ozerklikte elde edilen sonuglar ve diger
boyutlardaki puanlar bu bilgi altinda degerlendirilmeli ve ele alinmalidir.”” Bu istisnai durumun
tiniversite 6zerkliginin tiim boyutlarini etkileyen ve puan kart1 sistemi ile dl¢lilemeyen sonuglari
olacagi ayrica yinelenerek vurgulanmis.

Raporun sonuna dogru ayni konu tekrar vurgulanmus: “Tzrkiye, Avrupa'da kabul edilen yonetim
pratikleri bakimindan tamamen bir istisna olarak ortaya ¢tkmaktadir. Kamu iiniversitelerinde
tiniversite rektoriiniin belirlenmesinde, tiniversite yetkili kurullarinin dahil olmadigi tek sistem olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Universite 6gretim iiyelerinin rektér segimindeki rolii zaten énceki donemlerde
marjinal olarak degerlendirilebilirdi, ancak bu siire¢ 2018'den bu yana tamamen tiniversite disinda
belirlenmektedir. Bu uygulama, Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yasal ¢erceveye oturtulmugs ve
Puan Karti yonteminin kapsamimin otesine gecmektedir. Universite rektorlerinin aday gosterilmesini
diizenleyen mevcut kurallar ve siyasi motivasyonlu atamalar, kurumsal 6zerklik ilkesinin agik
ihlalleridir.”

Raporun sonug boliimiinde ise su degerlendirmede bulunulmus: “/Yiiksekogretim] reformlarmin
onemli ve sik¢a tartismali bir yonii, devlet otoritelerinin tiniversite yonetim yapilarina, idari organ
iiyelerinin atanmasina veya rektor secimine ne kadar etki ettigidir. Universite iist diizey
yoOneticilerinin se¢im ve aday gosterme kurallari sistemlere gire farkliltk gosterse de, kamu
otoritelerinin boyle siireglere genellikle sadece bir formalite olarak dahil oldugu goriiliir. Bu
baglamda, Tiirkiye asir1 bir istisna olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Aslinda, iiniversite rektérlerinin
tiimiiyle iiniversite disinda belirlenip atanmasi, Avrupa'nin iiniversite ozerkligi agisindan temel
standartlarint karsilamaktan uzaktir.”

Raporda rektor ve ust yonetici belirleme strecindeki sorunlar nedeniyle Turkiye 38 yiiksekogretim
sistemini i¢inde en son sirada yer almig. Bu baglik altinda fakilte, b6lim, enstiti gibi akademik
yapilanmalari {iniversitelerin kendilerinin kurabilmelerinin énemi de vurgulaniyor. Avrupa’nin 21
yiksekogretim sisteminde akademik yapinin belirlenmesi tamamen {iniversitelerin kendi i¢ isleyisi
cergevesinde belirleniyor. Aralarinda Romanya, irlanda ve Giircistan’m da bulundugu bir grup iilke
ile birlikte Tiirkiye’de bu konuda ek kisitlamalar var. Hem YOK, hem MEB yeni fakiilte kurulmasi
konusunda sz sahibi. Fakiilteler ve enstitiiler YOK {in &nerisi iizerine Cumhurbaskanlig
kararnameleri ile kuruluyor, kapaniyor veya isimleri degistiriliyor. Raporda bu konuda bir eksiklik
s6z konusu: fakiilte ve enstitii kurulmasi konusunda Tiirkiye’de tek yetkilinin YOK oldugu
belirtilmis.



Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa’da da kamu {iniversitelerinin harcamalar1 kamu fonlari ile karsilaniyor
ve temel islevleri olan egitim, arastirma, isletme giderleri i¢in kamudan torba butce usulii ile yillik
odenek aliyorlar. Bu 6denekleri ihtiyaclar1 dogrultusunda kullanma konusunda genelde serbestler. Ote
yandan, Tiirkiye’de Universiteler katma butce rejimine tabiler ve butce kalemleri igin 6denek
aliyorlar. Bu uygulama Avrupa’da istisnai olarak kullaniliyor. Sadece G.Kibris, Yunanistan, Sirbistan
ve Tirkiye’de kullanilan bu sistem ile parlamento yillik {iniversite biitgesini kalemler bazinda
belirleyip tiniversiteye 6diiyor. En kisith mali rejim olan bu biitge uygulamasi altinda tiniversitelerin
stratejik mali planlama yapmas1 da miimkiin olamiyor. Avrupa yiiksekogretim sistemlerinin 18’inde
tizerinde higbir kisitlama olmayan torba bitce uygulamasi, 13’iinde ise genis kategoriler arasinda
odenek aktarimina izin veren mali sistemler mevcut. Universitelerin kredi kullanabilmesi, 6z-
gelirlerinin harcamadig1 boliimiinii biitgesinde tutabilmesi alt basliklarinda da Tiirkiye yiiksekogretim
sistemi hayli kisitlayici kurallara tabi.

Ust diizey akademik ve idari personelin istihdaminda yer alan ¢ok degisik usul ve esas bu baslk
altinda 6l¢iim yapmay1 karmasik hale getiriyor. Yiirirliikteki is hukuku her tilkede farkli olabiliyor.
En kaba hatlari ile iiniversite akademik ve idari personelinin kamu gorevlisi oldugu veya olmadigi
sistemler ayristirilabilir. Aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu biiyiik ¢cogunluk i¢in kamu liniversite
calisanlar1 devlet memuru sayiliyorlar ve is giivencesine sahipler. Avrupa’nin birgok sisteminde torba
kadro uygulamasi ile kadrolarin kullanimi {iniversitelere birakilmis.

Toplam 6grenci sayilari, lisans programlari seviyesinde sadece Tiirkiye, Yunanistan ve Sirbistan’da
tiimiiyle dis bir otorite tarafindan belirleniyor. Universiteye kabul edilme kriterleri (Tiirkiye’de
merkezi sinavdan beklenen puan tiirii ve ek kriterler) genellikle {iniversite ve dis bir diizenleyici
kurum tarafindan birlikte belirleniyor. Lisansiistii ve ikinci egitim programlarinda daha fazla esneklik
var. Tiirkiye buraya kadar Avrupa’nin orta grubundaki iilkelerle benzesiyor.

Raporda iiniversitelerin sadece egitim ile ilgili faaliyetleri degerlendirilmis. Akademik 6zerklik
baslig1 altinda yer almasi beklenen arastirma alanlarini, hedeflerini, amaglarini ve yontemlerini
belirleme yetenegi kapsam disinda birakilmis. Gerekge olarak, tiniversitelerin arastirma konusunda
Avrupa genelinde yeterince 6zerk olduklar1 ve bunun puan kart1 yontemi ile degerlendirilemeyecegi
verilmis. Oysa arastirma alanlariin serbestce secilebilmesi bir yandan da o ¢alismalarin nasil
fonlandigina baghdir. Dolayisi ile bu alandaki uygulamalar bir {ilkeden &tekine degisiklik
gosterebiliyor. Ote yandan, fonlama kisitlarmin 6tesinde, Tiirkiye’de arastirma alanlarinin
iiniversitelerce serbestce belirlenmesinin gittikce zorlasan ve dig aktorlerin artan miidahalesine tabi
oldugunu not ederek raporu degerlendirmek gerekiyor.

Sonug olarak, Tiirkiye yiiksekdgretim sisteminin {iniversitelerine giivenmeyen ve merkezi otorite
tarafindan daha siki kontrol edilen kurumlar haline geldigi, ilgili kurumsal yapmin ve mevzuatin da
buna izin verdigi goriiliiyor. 2022 yilinda yayimladigimiz ¢alistay sonug raporunda® Tarkiye
yiiksekogretim alaninin akademik 6zgiirliik ve iiniversite 6zerkligi temelinde yeniden
yapilandirilmasi i¢in yeni bir ¢ergeve yasaya ihtiya¢ oldugunu, bu gergevenin genel ilke ve
hedeflerinin; (i) laik, demokratik, esitlik¢i ve her tiirlii ayrimciliktan uzak bir yapilanma; (ii) 6zerk,
tiizel kisilige sahip iiniversite ve fakiilte; (ii1) meslektaslar aras1 yatay karar alma siirecleri; ve (iv)
hesap verebilirlik, saydam butge olarak 6zetlemistik. Cumhuriyetin yeni yiizyilinda bu ideale ulagsmak
icin hep birlikte sebat ve 1srarla ¢alismaya devam etmemiz gerekiyor.



Notlar

'Friedrich-Alexander Universitesi, V-Dem Enstitiisii, Risk Altindaki Bilim Insanlar1 Ag1 ve Kiiresel Kamu
Politikalar1 Enstitiisii arastirmacilarinin 2,000 civarinda iilke uzmanina danisarak hazirladiklari, 175 tlkeyi iceren
Akademik Ozgiirliik Endeksini hazirliyorlar. Akademik 6zgiirliik endeksi uzmanlar tarafindan kodlanan 5
gostergeden olusuyor: arastirma ve 6gretim 6zgiirliigii, akademik iletisim ve yayin 6zgirliigii, kurumsal otonomi,
kampiis biitiinliigi ve glivenligi, akademik ve kiiltiirel ifade 6zgiirliigi. (Kinzelbach vd., 2023).

2 Bilim Akademisi, Akademik Ozgiirliikler Raporlar1. https:/bilimakademisi.org/yillik-akademik-ozgurluk-raporlari/
Erigim: 2 Ekim 2023.

3 Avrupa Universiteler Birligi (EUA) 2009 yilindan itibaren Universitelerin Kurumsal Ozerklik Raporunu
yayimlamaktadir (Estermann & Nokkola, 2009). 2011 yilindan itibaren ise yiiksekdgretim sistemleri puan karti
yontemi ile 6lglilmeye baslamistir (Estermann vd., 2011; Pruvot & Estermann, 2017; Pruvot vd., 2023). 2017
raporuna veri saglamayarak katilmayan Tiirkiye, 2009°daki ilk raporda yer almig, 2011°de puan karti sisteminin ilk
kez kullanildig1 ikinci raporda da yer almis ancak Cekya, G. Kibris ve Yunanistan ile birlikte, veri saglamadigi i¢in
2017°deki ligiincii raporda yer almamis. 2023 deki dordiincii rapora Cekya, G. Kibris ve Yunanistan ile birlikte veri
saglayarak katilmis ve degerlendirmede yer almis. Giircistan, Romanya ve Iskogya da 2023 raporunda ilk kez yer
almislar. EUA’da Tiirkiye’den 38 iiniversite tam iiye, 12 iiniversite aday iiye ve YOK ise semsiye kurul statiisiinde
tam liye olarak yer almaktadir.

4 Her dlgiitten alman puanlar agirliklarla ¢arpiliyor ve toplam puan elde ediliyor. Her 6lgiit “eksiltme” yontemi ile

dlgiiliiyor. Ornegin, Akademik Ozerklik altindaki basliklardan “dgrenci sayilarii belirleyebilme” %100 puan ile

basliyor. Eger bu karar tiimiiyle {iniversitenin yetkisinde ise %0 eksiltme ile bu basliktan tam puan aliniyor (bu

kararda tam 6zerklik). Eger 6grenci sayilarini belirleme kararini tiniversite ve bir dis otorite karsiliklt miizakere

ederek belirliyorsa puan %40 eksiltiliyor. Eger karari tiimiiyle dis otorite veriyorsa %100 eksiltme ile bu 6lgiitten

sifir puan alintyor (bu kararda hi¢ 6zerklik yok). Eksiltilen puan oranlari, dlgiitlerin agirliklart Avrupa Universiteler

Birligi tiyesi liniversitelerin rektorleri tarafindan doldurulan bir anket ve yapilan miilakatlar sonucu belirlenmis.

Belirlenen oranlar yillar i¢inde sabit kaldig1 siirece gorece kiyaslama i¢in tutarli bir ¢cergeve sunuyor.

5 Raporun Ek 4’iinde (s. 111-115) akademik 6zgurlik ve ilgili yasal diizenlemelerin her tilkede hangi seviyede

yapildiginin bir listesi mevcut.

8 Tiirkiye'de 6zel, yani kar amaci giiden iiniversite kurulmas anayasaya gére miimkiin degildir.

" (Pruvot vd., 2023, B6lim 4.2, 5.17)

8Tiirkiye Yiiksekogretim Alanimin Yeniden Yapilandiriimas: Calistayr Sonu¢ Raporu. (2023). https://univ-
forum.org/images/pdf/Calistay Sonuc_Raporu_Digital.pdf
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